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Yttrande éver Overgangsrestriktioner — 6kat fortroende fér
offentlig verksamhet (SOU 2023:45), Fi2023/02375

Offentliganstdlldas Forhandlingsrad (OFR) har foljande synpunkter.
Inledande synpunkter

Det &r angeldget att forhindra intressekonflikter for att bibehalla fortroendet for offentlig

verksamhet.

Arbetet mot intressekonflikter bor dock i forsta hand bedrivas férebyggande i stallet for
genom ett brett inforande av bestimmelser om dvergangsrestriktioner. De nu aktuella
forslagen innebar vasentliga forsamringar for forbundens medlemmar. Férslagen bidrar
inte till attraktiva arbetsplatser utan begransar majligheten till rérlighet mellan offentlig
och privat sektor. Om restriktioner enligt de aktuella forslagen infors finns en risk att
nyckelpersoner valjer bort anstallning i offentlig sektor. Det galler sarskilt eftersom
forslaget innebar att det blir upp till den enskilde arbetsgivaren att besluta om
overgangsrestriktioner. Offentlig sektor har redan idag stora utmaningar nar det galler
kompetensforsorjningen och behover erbjuda bra arbetsmiljo och goda villkor for att

kunna attrahera kvalificerade medarbetare.

Arbetsgivarna har dessutom tillrackligt med verktyg for att forhindra intressekonflikter.
En anstalld kan exempelvis sattas i karantan under uppsagningstiden. Utover det finns

lojalitetsplikt, disciplinansvar samt offentlighets- och sekretesslagen.
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En utvéardering av restriktionslagen (kap. 7)
Restriktionstidens langd (7.5)

Det ar positivt att utredningen inte foreslar ndgon forlangning av restriktionstiden i den

delen.
Om behovet av sanktioner m. m. (7.7)

OFR delar utredningens bedomning att det inte finns behov av sanktioner. De foreslagna

lagandringarna &r redan ingripande for offentliganstallda.

Vilka 6vriga personkretsar inom staten bér omfattas av en reglering om
overgangsrestriktioner? (kap. 8)

| den nuvarande restriktionslagen ar kretsen som omfattas av lagen tydligt reglerad vilket
bidrar till forutsagbarhet och réttssakerhet. Den nu foreslagna regleringen ar inte tydlig
och forutsdgbar (se mer om detta under kap. 10). Det dr varken d@ndamalsenligt eller
proportionerligt att som utredningen foreslar utoka kretsen till att i praktiken kunna
omfatta alla som tar anstallning i offentlig sektor. Om forslagen blir verklighet kan det
komma att paverka kompetensforsorjningen inom statlig sektor pa ett negativt satt. Utover
det innebar overgangsrestriktioner kostnader som i slutindan kommer att finansieras av

skattebetalarna, varfor det ar angeldget att dessa kostnader inte blir for omfattande.

En generell reglering om 6vergangsrestriktioner for anstillda i offentlig sektor
(kap. 10)

Forslaget innebar en betydande utvidgning av kretsen av arbetstagare som kan komma att
omfattas av Overgangsrestriktioner jamfort med vad som galler idag. Det saknas utredning
om omfattningen av intressekonflikter som motiverar att utka personkretsen enligt

forslaget.
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Nar ska overgangsrestriktioner kunna meddelas? (10.4)

Kriterierna ar for oprecist utformade for att kunna ligga till grund for en objektiv
och réttssaker bedomning. Det blir sarskilt problematiskt nar det ar den enskilda

arbetsgivaren som ska gora provningen.

Det kan inte sagas vara andamalsenligt/proportionerligt att de forutsattningar som
galler for hoga befattningar sasom statsrad/statssekreterare ska galla for samtliga
anstéllda inom offentlig sektor. Aven om utredningen gor bedémningen att dessa
regler fraimst kommer att tillampas pa vissa sarskilda befattningar far
arbetsgivaren med dessa forslag stor bestimmanderétt och kan i princip helt fritt

bestamma vilka dessa regler ska tillampas pa.

Forslaget att overgangsrestriktioner ska kunna meddelas dven om anstdllningen
upphor av annan anledning &n arbetstagarens egen uppsagning ar
anmarkningsvart. Det forsatter den anstéllde i en mycket utsatt position och
mojligheterna att hitta en ny anstillningen forsdmras avsevart. En majlighet till

rimlighetsavvagning bor finnas dven har.

Arbetsgivaren ska avgora vilka arbetstagare som ska omfattas av
regleringen (kap.10.6)

OFR avstyrker forslaget. Arbetsgivaren ges en allt for stor beslutanderétt.
Dessutom kan arbetsgivaren ha svart att gora bedomningen vid
anstallningsavtalets ingaende eftersom anstallningens innehall kan vara svart att
avgora pa forhand. Atti en generell reglering lamna det upp till enskild
arbetsgivare att bestimma kretsen och meddela restriktioner skapar stort utrymme
for godtycke. Det géller hela den offentliga sektorn. Det finns exempelvis 290
kommuner och beslut om anstéllning fattas ofta langt ner i hierarkin, nara

verksamheten.



Offentliganstélldas ey ]
OFR Forhandlingsrad 2024-02-07 Sid 4 (8)

I utredningens uppdrag ingar att ta stéllning till vilka som boér omfattas av en
reglering av 6vergangsrestriktioner. Av direktiven framgar att detta omfattar att
med utgangspunkt fran en kartlaggning av omfattningen av 6vergangar identifiera
befattningar och positioner i verksamheterna dar en 6vergang till andra an
offentliga verksamheter kan medfdra risk for intressekonflikter utifran. Det ar en
svar uppgift. Att lamna den uppgiften till exempelvis en verksamhetschef i en
mindre kommun ar inte andamalsenligt, varken for beroérda arbetstagare eller for
det allmanna. Det finns en uppenbar risk att bedomningarna kommer att variera
pa ett sdtt som inte ar forutsagbart. Det finns en risk att enskilda arbetsgivare,
kanske for att vara pa den sdkra sidan, tillimpar regelverket pa en krets som vida
overstiger vad som var tanken. Redan det faktum att man inte vet pa forhand om
en tjanst inom det offentliga kan forenas med overgangsrestriktioner, kan gora att
man valjer att inte soka den. Nar det galler kvalificerade tjanster skulle alltid den
risken finnas inom offentlig verksamhet, sérskilt om bedomningen ldmnas till de
enskilda arbetsgivarna. Det vore mycket olycklig, sarskilt med tanke pa
utmaningarna med kompetensforsorjningen. Under alla omstandigheter bor inte
den viktiga frdgan om att bestimma kretsen for en sadan reglering lamnas till de
enskilda arbetsgivarna. Av utredningen framgar inte hur och pa vilken niva
beslutet om 6vergangsrestriktioner ska fattas och vilka chefer som ska fa
befogenhet att fatta denna typ av beslut. Det hade varit onskvart med ett

klargorande i den delen.

Att behova ta beslut vid varje anstallning om restriktioner kan bli aktuella kommer

ocksa att 6ka den administrativa bordan for arbetsgivare i offentlig sektor.
Nar ska villkor i anstédllningsavtalet inforas? (10.8)

Se vad som har framforts under 10.4. I betdnkandet anges att
overgangsrestriktioner bor komma i fraga for anstédllda med ledande positioner
eller med tillgang till kanslig information. | utredningen anges att det redan vid
utlysningen av en anstéllning ska framga att den kommer att vara forenad med
villkor om 6vergéangsrestriktioner och att villkoren ska vara en del av
anstallningsavtalet (s. 225). Provningen av om restriktioner ska meddelas sker forst
senare da en Overgang till ny anstéllning eller uppdrag utanfor offentlig

verksamhet intraffar.



Offentliganstélldas ey ]
OFR Forhandlingsrad 2024-02-07 Sid 5 (8)

Det ar sjdlvklart att det maste vara tydligt och forutsdagbart for en arbetstagare om
den omfattas av bestammelser om overgangsrestriktioner. Att det ska framga av
anstallningsavtalet enligt det forslag som utredningen nu lagger uppfyller dock
inte detta eftersom det inte innebar att man faktiskt kommer att omfattas av

restriktioner. Det dr ju en senare provning som ska till.

Kommuner, regioner och kommunalforbund bestammer om lagstiftningen
ska tillampas (kap 10.9)

OFR har tidigare framfort till utredningen att det ar av vikt att forekomsten av
intressekonflikter utreds innan en reglering om dvergangsrestriktioner infors,
sarskilt inom den kommunala och regionala verksamheten. Nar det géller den
bakgrundsinformation som OFR efterfragat tidigare saknas uppgifter om hur ofta
det forekommer intressekonflikter vid 6vergangarna. Det ar forstaeligt att en
sadan utredning ar svar att genomfdra, men samtidigt behver en risk for
intressekonflikter inte per automatik innebara att sadana faktiskt forekommer.
Med andra ord saknas underlag for att kunna konstatera att det finns ett behov att

infora sddana omfattande restriktioner som utredningen foreslar.

Som redan har framforts dr kompetensforsorjningen en gigantisk utmaning for
kommun- och regionsektorn. Det forekommer att arbetstagare med hog
kompetensniva tar ett forsta jobb inom kommun och region for erfarenhetens skull.
Manga blir kvar i sektorn i manga ar. Om restriktioner infors finns en risk for att
dessa nyckelpersoner viljer bort anstallning i offentlig sektor. Behovet bér med
hénsyn till detta vara tydligt utrett, ocksa hur behovet férhaller sig till
mojligheterna att reglera riskerna genom lojalitetsplikten, regler om jav,

sekretesslagstiftningen (inte minst upphandlingssekretessen) m. m.
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Ett beslut om restriktioner ska meddelas av arbetsgivaren (10.11)

Forslaget avstyrks. Det innebér en ingripande atgard for den enskilda
arbetstagaren och den enda mdojligheten att fa till stind en oberoende prévning ar

genom att vacka talan.

Ett beslut om 6vergangsrestriktioner ska inte kunna bli féremal for
forhandlingar (10.12)

Forslaget belyser ytterligare arbetsgivarens langtgadende beslutanderatt, pa
bekostnad av arbetstagarens inflytande. En forhandlingsskyldighet infor beslut
skulle visserligen innebéara en forlangning av processen, men det dr av vikt att en
eventuell reglering tillampas pa ett sa transparant och rattssakert satt som mojligt.
Det ar darfor vart att papeka vikten av dialog och samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagarpart om rutiner vid beslut om 6vergangsrestriktioner, t.ex. om
rutiner for anmalan om 6vergang. Detta géller &ven om bestammelserna i 11-14 §§
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet inte kommer att tillampas nar
det galler sjédlva beslutet i det enskilda fallet. For att sakerstélla en sa transparent
och rattssaker ordning som mdajligt foreslar OFR dven att den fackliga
organisationen alltid ska informeras av arbetsgivaren nar den for in bestimmelser

om restriktioner i anstallningsavtalen/anstallningsbesluten.

Det bor dven Overvégas att inféra en ordning i restriktionslagen motsvarande den
som finns i 30 § lag (1982:80) om anstallningsskydd. Det vill sdga att en
arbetsgivare som avser att meddela ett betungande beslut om
overgangsrestriktioner ska underratta arbetstagaren och den lokala
arbetstagarorganisationen om detta i forvag. Arbetstagaren och den lokala
arbetstagarorganisationen som arbetstagaren tillhor har da ocksa rétt till
overlaggning med arbetsgivaren om de tankta dvergangsrestriktionerna. Om
overlaggning har begarts far arbetsgivaren inte fatta beslut forran overlaggningen
har avslutats. En sddan ordning skulle sdkerstélla att arbetstagarna far en mojlighet
till insyn och paverkani en i 6vrigt valdigt ingripande reglering. Forfarandet
skulle eventuellt kunna innebéara en viss fordrojning av processen, men det ar den
enskilde arbetstagaren som i samrad med sin fackliga organisation avgor om den
vill begéra en 6verldggning. Den arbetsgivare som avser att fatta ett beslut om att
overgangsrestriktioner inte ska meddelas behover enligt den tankta ordningen inte
heller underratta om detta utan kan stanna vid att meddela ett icke betungande

beslut.
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Restriktionstidens langd (10.13)

OFR avstyrker utredningens forslag att 6vergangsrestriktion ska kunna meddelas
arbetstagare vid Forsvarsdepartementet eller vid en myndighet inom
forsvarsomradet i som langst tolv manader. Utredningen framfor pa sidan 237 att
de ser skal for att restriktioner ska kunna, néar behov foreligger, meddelas under en
langre period dn sex manader ndr arbetstagare inom forsvarsomradet 6vergar till

forsvars- och sikerhetsindustrin.

Enligt OFRs uppfattning bor det vara tillrackligt med en for arbetstagaren mindre
ingripande 16sning, namligen att endast &mnesrestriktion far meddelas for langre
tid 4n sex manader. OFR foreslar darfor att det i en eventuellt kommande
forfattning ska framga att det endast ar amnesrestriktion som far meddelas for

langre tid an 6 méanader.
Om anmadlan och anmélningsskyldighet (10.14)

Forslaget innebar att en arbetstagare som eventuellt avser att limna sin anstéllning
maste anmala det till sin arbetsgivare. Det dr en ordning som inte galler for
anstallda i andra sektorer pa arbetsmarknaden. Om arbetsgivaren kommer fram
till att Overgangsrestriktioner ska meddelas och den anstéllde viljer att stanna kvar
i sin nuvarande anstallning kan det paverka den anstéllde negativt. Den
omstandigheten att det dr arbetsgivaren som avgor nar en anmalan ar fullstandig
och pa vilket satt den kan goras riskerar att leda till att provningen i praktiken tar
langre tid an tre veckor. Risken finns att tidsutdrakten leder till att arbetstagaren
gar miste om den tilltinkta anstdllningen d&ven om 6vergangsrestriktioner till sist

inte meddelas.

Det kan vara befogat att gora en jamforelse med situationen pa privat sektor
géllande konkurrensklausuler i anstdllningsavtalen. Det finns sedan lange tillbaka
en problematik med att arbetsgivarna alltfor ofta kraver att de anstéllda ska
omfattas av sddana klausuler, d@ven dar det inte finns skal for det med hansyn till
stallning och arbetsuppgifter. Det styrker uppfattningen att det finns en risk for att

arbetsgivaren tillampar regelverket pa en alltfor vid krets.
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Av detta avsnitt framgar att den enskilde arbetstagaren de facto inte kommer att
veta pa forhand om restriktioner kommer att meddelas eller inte. Eftersom
arbetsgivaren ska gora en provning nar arbetstagaren faktiskt ska dverga finns det
ocksa en risk att arbetsgivaren ”for sakerhets skull” kommer att skriva ned detta i
anstallningsavtalet for att forsakra sig om att kunna meddela restriktioner vid ett

senare tillfalle.
Grupplivforsakring och tjanstepensionsformaner (10.15.6)

Detta ser vi som en forutsattning for att restriktioner 6ver huvud taget ska
kunna meddelas. SGI-skydd ar en sjalvklarhet. Om 6vergangsrestriktioner ska
regleras i forfattning menar vi att det av forfattningen dven ska framga att
tjanstepensions-, grupplivsformaner och andra forméner enligt kollektivavtal
ska besta under restriktionstiden. Att bara reglera restriktionen gor att
arbetsgivaren sitter med “trumf” i och med att regeln finns pa plats.
Incitamentet for arbetsgivarparten att mota arbetstagarorganisationen i en
forhandlingsuppgorelse om dndringar i form av tillagg till kollektivavtalen ar
liten. Det ar svart att komma pa nagon forfattningsreglerad forsamring for
arbetstagarna som har kompenserats av de offentliga arbetsgivarna utan krav
pa betalning i form av andra villkorsforsaimringar. Med en generell regel om
att samtliga anstallningsvillkor bestar under restriktionstiden kan det overlatas
till parterna att forhandla om eventuella begransningar av villkor. Ratt till
ersattning kan dock inte i samtliga fall anses vara en tillracklig kompensation.
Det finns en stor risk att den nya anstédllningen kommer att hinna tillsattas av
nagon annan innan restriktionerna har upphort. Kunskaper forhindras att
anvandas dar de behovs. Ett sddant hér system — om det infors i stor skala —
befarar vi kommer att fa allvarliga konsekvenser f6r mojligheten att rekrytera

personal.

Yttrandet ar beslutat av OFRs ordforande Lars Fresker efter inhdmtande av

synpunkter fran OFRs medlemsférbund.

Lars Fresker

Ordforande

Offentliganstalldas Forhandlingsrad



