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Beskrivning av gallande forhandlingsordning for
kommunala pensionsavtal

Maénga ganger kan fragor och problem med tjanstepensionen 19sas i samforstand mellan
arbetstagare och arbetsgivare. Om sa inte ar fallet och det uppstér en tvist om tolkning och
tillimpning av kommunala pensionsavtal kan det vara svért att 6verblicka hur
forhandlingsordningen ser ut. I detta dokument har darfor gédllande bestimmelser
sammanstillts. Sammanstillningen ar inte avsedd att medfora materiella fordndringar.

Forhandlingsordningen f6ljer av lag och kollektivavtal. For kommun- och regionsektorn
tillampas:

Lagstifining

e MBL (Lag 1976:580 om medbestimmande i arbetslivet)
e LRA (Lag 1974:371 om réttegangen i arbetstvister)

Kollektivavtalad forhandlingsordning

e KHA-%4
e Sobonas Forhandlingsordningsavtal 2020-01-31

Kollektivavtalade pensionsavtal

e AKAP-KR! (2014 och framat)
e KAP-KL (2006 och framat)

e PFA (1998 —2005)

e PA-KL (1985 -1997)

Dokumentet dr sammanstdllt av de centrala kommunala arbetstagarparterna:

Svenska Kommunalarbetareforbundet, OFRs forbundsomraden Allmdn kommunal
verksamhet, Hdlso- och sjukvard samt Léikare jamte i forbundsomradena ingdaende
organisationer, Sveriges Ldrare samt AkademikerAlliansen och till AkademikerAlliansen
anslutna riksorganisationer.

! Namnbyte frin AKAP-KL till AKAP-KR fr.o.m. 2023-01-01



Tvist enligt nu gillande pensionsavtal AKAP-KR och KAP-KL

Nedan beskrivs forhandlingsordningen for AKAP-KR och KAP-KL. Motsvarande
bestammelser géller for PFA. Dér hanvisning sker till pensionsavtalen nedan, aterfinns dessa i
forhandlingsprotokollet till PFA (Forhandlingsprotokoll 1998-06-12, §§ 3-4).

Samma forhandlingsordning géller for arbetsgivare dar 6verenskommelse finns med
arbetstagaren om kvarstdende i kommunalt tjinstepensionsavtal. Genom dverenskommelsen
om kvarstaende atar sig arbetsgivaren att folja pensionsavtalet dar forhandlingsordning for
kommunala pensionsavtal dterfinns. Det kan exempelvis forekomma for sjuka eller dldre
arbetstagare i samband med verksamhetsdvergang eller byte av
arbetsgivarorganisation/kollektivavtal.

Lokal och central forhandling

I AKAP-KR § 15 respektive KAP-KL § 50, mom. 1 hinvisas till forhandlingsordningen i
KHA. Enligt KHA §§10 och 14 ska forst lokal forhandling och darefter central forhandling
genomforas. Av AKAP-KL och KAP-KL framgar ocksa att 35 § MBL inte giller, vilket
innebdr att den fackliga organisationen inte har tolkningsforetrade. Det som sdgs om KHA
géller dven for Sobonas forhandlingsordningsavtal.

Preskriptionsbestdmmelser

Av KHA § 18 framgér att pensionstvister far upptas utan hinder av KHA § 13. Det innebér att
de frister som anges 1 KHA § 13 och MBL 64 § forsta stycket forsta meningen inte ar
tillimpliga for den lokala férhandlingen. Det finns sdledes inte ndgon preskriptionsgrians for
att pakalla lokal forhandling i pensionsdrenden. Om enighet inte nds i lokal férhandling kan
central forhandling pékallas.

Central forhandling ska pakallas senast inom tvd ménader efter att lokal forhandling avslutats.
Det framgar av MBL 64 § forsta stycket sista meningen (som KHA § 18 bland annat hénvisar
till).

Om central forhandling avslutas 1 oenighet kan drendet hinskjutas till skiljendmnd eller
domstol enligt AKAP-KR § 15 och KAP-KL § 50 mom. 2. Det ska enligt ndmnda
bestammelser ske inom fyra méinader till skiljendmnd, rédknat fran den dag den centrala
forhandlingen avslutats. Om tvisten 1 stéllet hanskjuts till domstol ska det ske inom tre
manader efter att den centrala forhandlingen avslutades (Se KHA § 18 som hénvisar till MBL
65 §). Som framgér av ndimnda bestammelser i AKAP-KR och KAP-KL ska bestimmelserna i
LRA tillampas om tvisten fors till domstol. Det innebar att talan vicks i Arbetsdomstolen som
forsta domstol av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller av arbetsgivare som sjilv
slutit kollektivavtal. Mot arbetsdomstolens dom eller beslut far talan ej foras. (2 kap 1 § och 4
§ LRA).

Fore avgorandet 1 skiljendmnd ska tvistefragan ha behandlats 1 Pensionsndmnden.
Motsvarande bor dven gilla infor domstolsbehandling (se AKAP-KR § 16 och KAP-KL § 51,
mom. 2). I praktiken innebér detta att begdran om provning till skiljendmnd eller domstol bor
ske samtidigt som begiran sénds till Pensionsndmnden for att inte riskera att missa



tidsfristerna. Det géller for det fall drendet inte redan dessforinnan provats 1
Pensionsndmnden.

En part som inte fullfoljer tvisten inom angiven tid forlorar sddan rétt.

I sammanhanget kan ndmnas att arbetstagaren sjilv kan driva sitt drende 1 domstol utan
medverkan av arbetstagarorganisationen. Tingsrétten &r dd forsta instans och arbetsdomstolen
ar overratt. (LRA 2 kap §§ 2-4)

Pensionsndmnden

Enligt AKAP-KR § 13 forsta stycket har Pensionsnamnden till uppgift att limna utlatande
avseende tolkning och tillimpning av bestimmelser i avtalet pa begéran av part, KKP,
pensionsadministrator for AKAP-KR, forsékringsgivare som forvaltar kommunalt
tjdnstepensionskapital enligt AKAP-KR, KAP-KL, PFA 01 och PFA 98 eller
forsakringsgivare for Familjeskydd. Det finns séledes inte nagot hinder att hdnskjuta
fragestillningar till Pensionsndmnden redan under den lokala eller centrala férhandlingen. I
Bilaga 3 till AKAP-KR, Centrala protokollsanteckningar punkten 5 anges att
Pensionsndmnden for AKAP-KR dven ar Pensionsndamnd for PFA 98, PFA 01 och KAP-KL.



Forhandlingsordning - flodesschema

AKAP-KR, KAP-KL och PFA

Lokal forhandling Ingen preskriptionstid

Inom 2 mdnader efter att lokal forhandling

avslutats
Central forhandling
Inom 4 manader efter att central Inom 3 mdnader efter att central
forhandling avslutats forhandling avslutats
l ‘ ELLER ‘
Eventuellt
Pensionsnimnd Pensionsnimnd
Skiljenimnd Domstol
(Arbetsdomstolen)

Utlatande fran Pensionsndmnden kan inhdmtas under hela tiden for processen ovan.



Forhandlingsordning enligt PA-KL

Forst ska ndmnas att det inte &r helt entydigt att forhandlingsordningen for PA-KL ska
tillimpas. Fragestéllningen i pensionstvister kan manga ganger handla om vilket pensions-
avtal som &r tillaimpligt. Ofta saknas en klar skiljelinje mellan avtalen i pensionstvister. Da
bor istdllet forhandlingsordningen for de senare avtalen tilldimpas. For helhetens skull ges
dock en redogdrelse dven for hur forhandlingsordningen sag ut enligt PA-KL.

Lokal och central forhandling

IPA-KL § 23 hénvisas till gidllande forhandlingsordning, dvs KHA. Enligt KHA §§10 och 14
ska forst lokal forhandling och dérefter central forhandling genomforas. Av PA-KL framgar
ocksa att 35 § MBL inte giller, vilket innebér att den fackliga organisationen inte har
tolkningsforetréade.

Preskriptionsbestimmelser

Av KHA § 18 framgér att pensionstvister far upptas utan hinder av KHA § 13. Det innebér att
de frister som anges 1 KHA § 13 och MBL 64 § forsta stycket forsta meningen inte ar
tillimpliga for den lokala forhandlingen. Det finns sdledes inte ndgon preskriptionsgrians for
att pakalla lokal forhandling i1 pensionsidrenden. Om enighet inte ns i lokal forhandling kan
central forhandling pakallas.

Central forhandling ska pakallas senast inom tva ménader efter att lokal forhandling avslutats.
Det framgér av MBL 64 § fOrsta stycket sista meningen (som KHA § 18 bland annat hénvisar
till).

Om central forhandling avslutas i oenighet kan drendet hdnskjutas till skiljendmnd inom tre
ménader rdknat frin den dag forhandlingen avslutades. Enligt PA-KL kan tvisten inte
hénforas till domstol. Inte heller fanns en Pensionsndmnd under tiden for PA-KL.

En part som inte fullfoljer tvisten inom angiven tid forlorar sadan rétt.

I sammanhanget kan ndmnas att arbetstagaren sjalv kan driva sitt &rende 1 domstol utan
medverkan av arbetstagarorganisationen. Tingsrétten dr da forsta instans och arbetsdomstolen
ar overratt. (LRA 2 kap §§ 2-4)

Den s.k “karridrsbestimmelsen”

I sammanhanget kan dven ndmnas hur den si kallade karridrsbestimmelsen ska hanteras. Den
aterfinns 1 PA-KL, efter § 8, mom 1 och &r ett utdrag ur forhandlingsprotokoll 1984-11-15 § 4
punkten 6. I bestimmelsen anges att forhandling om omrékning av pensionen kan upptas
mellan de centrala parterna. I forhandlingsprotokoll 2017-04-27 mellan de centrala parterna
traffades 0verenskommelse om dndrad férhandlingsordning vid féorhandling om omrékning av
pension enligt PA-KL. Overenskommelsen innebir att dverldggning nu begirs pa lokal niva.

Karridrsbestimmelsen aterfinns dven 1 PFA (Centrala och lokala protokollsanteckningar
punkten 18) och i KAP-KL (Centrala och lokala protokollsanteckningar punkten 7).



Forhandlingsordning - flodesschema PA-KL

Lokal forhandling Ingen preskriptionstid

Inom 2 mdnader efter att lokal forhandling
avslutats

Central forhandling

Inom 3 mdnader efter att central férhandling
avslutats

Skiljendmnd



Arbetsgivare som éir medlem i Sobona

Arbetsgivare som dr medlemmar i Sobona har genom sitt medlemskap atagande att folja de
kommunala kollektivavtalen. Harigenom ar Sobona-foretagen bundna av samma bestdmmelser
som beskrivs ovan (se Bilaga 6 till AKAP-KR § 2, Bilaga 6 till KAP-KL § 2 samt 26 § MBL).

Garanti for obetalda pensionsavgifter i AKAP-KR

Arbetsgivare som dr medlem i Sobona &r skyldiga att trygga sina pensionsutfastelser enligt
AKAP-KR och KAP-KL. I premiebestdmda delar foljer naturligt att tryggandet sker genom
inbetalning till valcentral for vidareférmedling till den av arbetstagaren valda
forsikringsgivaren eller till KPA Pension om arbetstagaren inte gjort ett val (s.k icke-valet).
For AKAP-KR finns kompletterande ordning for det fall att arbetsgivaren inte betalar
pensionsavgifterna. | AKAP- KR § 10 anges att arlig inbetalning av pensionsavgift
sakerstélls pa sarskilt satt for arbetsgivare som dr medlemmar i Sobona (ej
kommunalforbund). I Bilaga 3 till AKAP-KR, Centrala protokollsanteckningarna punkten 5
anges att Sobonas styrelse ska besluta riktlinjer om sékerstéllande av inbetalning av
pensionsavgift. Sobonas styrelse beslutade den 2013-12-12 att anta “Riktlinjer for
sakerstéllande av inbetalning av pensionsavgift”.

Inneborden &r att Sobona betalar pensionsavgifterna istillet for arbetsgivaren om
arbetsgivaren inte fullgor sin betalningsskyldighet. Beloppet ticker 12 ménaders utebliven
pensionsavgift per anstilld hos arbetsgivaren. Av riktlinjerna framgér att Sobona darutover
garanterar pensionsavgifter for ytterligare tid som l6per fran central tvists avslutande till dess
att dom avkunnats av skiljendmnd eller domstol. Totalt finns ett begransat kapital hos Sobona
for &andamalet.

Arbetsgivaren ska betala pensionsavgifterna till valcentralen kvartalsvis. Sobona ansvarar for
att arbetstagarorganisationer informeras om fakturerad pensionsavgift inte betalats. Denna
information ska vara arbetstagarorganisationen tillhanda senast den 15 april, den 15 juli, den
15 oktober respektive den 15 januari.

I Sobonas Riktlinjer for sdkerstillande av inbetalning av pensionsavgift anges att riktlinjerna
inte ersitter ett tvisteforfarande. Vidare framgar att det ankommer pa arbetstagarorganisation
att i sedvanlig ordning pakalla forhandling med berdrd arbetsgivare avseende tvist om
bristande betalning av pensionsavgift enligt AKAP-KR § 4.

Hantering

Arbetstagarorganisation pakallar lokal forhandling. Nér den lokala forhandlingen avslutats
eller det visar sig att det inte gd att slutfora den, ska Sobona informeras. Om
forhandlingsprotokoll inte kan upprittas, t.ex pa grund av att arbetsgivaren inte medverkar vid
forhandlingen eller trétt i konkurs sdnder arbetstagarorganisationen uppgift om detta
forhéllande till Sobona.

Sobona betalar pensionsavgifterna till aktuell valcentral som i sin tur formedlar beloppen till
de av arbetstagarna valda forsdkringsgivarna. Sobona Overtar dirmed arbetstagarnas fordran
pa de obetalda pensionsavgifterna.



