O FR Offentliganstélldas Remissvar
Forhandlingsrad 2022-08-11

Handlaggare: Kristofer Jervinge

Centrala studiestodsnamnden
registrator@csn.se

Forslag till foreskrifter och allmdnna rad om beviljning av
omstillningsstudiestéd, ADM/2022:292 — Yttrande fran Offentliganstilldas
Férhandlingsrad

Offentliganstélldas Foérhandlingsrad (OFR) har tagit del av Centrala
studiestodsnamndens (CSN) Forslag till foreskrifter och allmdnna rdd om beviljning
av omstdllningsstudiestod, ADM/2022:292, och vill harmed f6r sina medlemsférbunds
rakning lamna foljande synpunkter. Observera att OFR valjer att enbart svara pa
konsekvensutredningen samt foreskriften och allménna rad rérande
omstallningsstudiestdd.

Sammanfattning
I regeringens proposition 2021/22:176 Flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet

pa arbetsmarknaden presenteras en reformerad arbetsratt, ett nytt grundlaggande
omstéllnings- och kompetensstod samt ett nytt studiestod - omstallningsstudiestod.
Det nya omstéllningsstudiestodet ska komplettera det reguljara studiestodet och
finansiera studier som starker vuxnas framtida stallning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov. Utformningen av det nya stodet har gjorts i
enlighet med den principdverenskommelse som parterna i privat sektor har tréffat och
som stora delar av arbetsmarknaden har avtalat utifran.

Remissen fran CSN bestar av @ndring av tre foreskrifter och allmdnna rdd rérande
beviljning av studiemedel, studiestartsstod och omstéallningsstudiestod atfcljda av en
konsekvensutredning.

OFR:s ingang i fragan

OFR har 16pande under reformens genomférande avgivit ett antal remissvar som vi
hénvisar till rérande var principiella hallning till omstéllningsstudiestodets
utformning. I detta remissvar kommenterar vi enbart CSN:s tolkning av
implementeringen av principdverenskommelsen samt regeringens avsikt formulerad i
proposition och lag.

Generellt anser OFR att CSN har tolkat sitt uppdrag val och att saval
konsekvensutredning som foreskrift och allmdnna rad rérande omstéllningsstudiestod
ligger val i linje med parternas dverenskommelse samt lagstiftarens intention. Har
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nedan lyfter vi det som vi upplever inte &r i linje med intentionen och/eller ar otydligt
formulerat.

2 kap. Anvisade medel 2 § (Konsekvensutredningen s 11 - 12)

I principdverenskommelsen gjordes en konstruktion dar medlen for
omstéllningsstudiestod skulle delas upp i tva potter for privat respektive offentlig
sektor. Potternas storlek skulle d& baseras pa antal forvarvsarbetande i sektorn. Vi
menar att CSN:s vagval att anta SCB:s definitioner for att gora denna uppdelning &r
rimlig, det vill siga att med forvarvsarbete i offentlig sektor “avses arbete i offentlig
forvaltning, statliga affirsverk samt foretag och organisationer som till mer in hilften dgs av
staten eller av en eller flera kommuner”.

OFR vill dock betona att begreppet “dgs av” borde kompletteras med “eller har som
huvudman” for att battre definiera offentlig sektor. Det finns flera verksamheter som
har stat, kommun eller region som huvudman men som inte “dgs” av desamma, som
tex kommunal- och regionférbund - inte att férviaxla med kommunfoérbund. Det bor
tydliggoras hur dessa offentligrattsliga juridiska personer boér bedémas i detta
avseende.

Vi vill aven papeka att det ar viktigt att tillse att de som fangas in av SCB:s definition
ocksd dr desamma som omfattas av omstallningsorganisationerna —
Omstallningsfonden och Trygghetsstiftelsen — i offentlig sektor.

3 kap. Villkor om forvarvsarbete (Konsekvensutredningen s 13 - 14)

I3 kap. 1 § hanvisas till 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod.

OFR anser att det blir missvisande att bara hanvisa till férsta stycket i lagens § 6, ddr
enbart forvarvsarbete i Sverige namns som villkor for att uppfylla etablerings- och
aktualitetsvillkoret. I lagens § 6 sista stycke star d@ven: “Forvirvsarbete i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz fir
tillgodoriknas som forvirvsarbete i Sverige.”

Det ar rimligt att den formuleringen finns med savil i Konsekvensutredningens s 14
samt i foreskriftens 3 kap 1 §. Den vidare definitionen nimns senare i
konsekvensutredningen (kap 2.3.2 s 15) under vad som ska anses jamstéllas med
forvarvsarbete men bor rimligtvis dven tydliggoras under kapitel 2.3.1 “Berdkning av
tiden med forvarvsarbete”.

5 kap. Studietid och studietakt 7 - 13 § (Konsekvensutredningen s 33)

OFR har svéart att bedoma om foreskrifterna rérande berdkning av studietid och
studietakt vid hogskolestudier ar korrekta men noterar att det i
konsekvensutredningen pa s 33 ar formulerat pa ett sddant satt att det ar
svarforstaeligt - rorande saval huvudregeln som den alternativa berakningsmodellen.
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For att tydliggora vilka majligheter till omstallningsstudiestdd som foérvarvsarbetande
med olika forvarvsintensitet samt olika planerad studieintensitet har borde tydligare
exempel finnas for hur det ska berdknas. Det kanske inte &r i foreskrift och allmadnna
rad sddana exempel bor finnas men nér dven konsekvensutredningen framstar som
icke-transparent bor fortydligande goras i nagon form.

7 kap. Provning av studieresultat 1 §

En viktig intention i principdverenskommelsen samt i Ds 2021:18 ar att
omstdllningsstudiestodet dven ska vara tillgangligt for dem som vill validera sin
utbildning. I departementsskrivelsen rorande omstéllningsstudiestod ar detta tydligt
formulerat som: “Validering som ges inom ramen for en utbildning eller kurs foreslds
berittiga till omstillningsstudiestod” (Ds 2021:18, kap 9.8 s 307). Dar star aven: ”Detta
innebir bl.a. att stodet precis som ordinarie studiestod ska kunna ldmnas for validering inom
ramen for en utbildning och som orienteringskurs inom komoux.” (Ds 2021:18, kap 5.1 s
131). Liknande formuleringar finns dven i kap 5.3 samt 5.5 i Ds 2021:18.

OFR veterligen finns det idag ingen utbildning dar validering ingar som ett
podnggivande moment. Darmed ger inte formuleringen i CNS: foreskrift om
beviljning av omstallningsstudiestdd (7 kap 1 §) som hanvisar till lagens § 19
"Omstillningsstudiestod fir limnas till en studerande som bedriver sina studier i normal
takt.” utrymme for validering som resultat for att erhalla omstallningsstudiestod
eftersom “normal takt” vanligtvis méts i uppnadda hogskolepoang eller motsvarande.

Vimenar att detta ar en allvarlig brist inte i forsta hand i CSN:s foreskrift, utan i hela
konstruktionen och i utbildningssystemet, men menar att formuleringen i foreskriften
bér vara bredare rorande d@ven “valideringsresultat” parallellt med befintliga
formuleringar rérande “studieresultat”.

OFR vill i detta sammanhang understryka att ett helt kapitel i Ds 2021:18 (kap 9 sid
275 - 312) tar upp hur efterfragan pa utbildning och validering paverkas av denna
reform inom olika utbildningsformer. Okad validering &r dirmed en viktig intention i
hela principoverenskommelsen. Denna intention forstarks av regeringens nyligen
lagda proposition ”Validering for kompetensférsorjning och livslangt larande” (Prop
2021/22:123). Validering namns 6ver huvud taget inte i CSN:s konsekvensutredning,
vilket synliggor att perspektivet bor vidgas rérande validering.

10 kap. Yttrande fran omstéllningsorganisationer 1 § (Konsekvensutredningen s
36 - 37)

En avgorande del i att kompetent kunna gora en bedémning av vad som starker
individens framtida stillning pa arbetsmarknaden &ar det yttrande som
omstdllningsorganisationerna har méjlighet att lamna till CSN rérande hur en viss
utbildning for en viss individ kan uppna det syftet.
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OFR vill hdr betona att CSN systematiskt uteldmnar ordet framtida i villkoret, som
man formulerat det i féreskriften samt konsekvensutredningen i nulaget. Det bor
rimligtvis formuleras enligt f6ljande ”starker individens framtida stéllning pa
arbetsmarknaden...”. Vi utgar ifran att det ar en ren lapsus men det bor atgérdas,
eftersom betydelseskillnaden inte ar ovasentlig.

10 kap. 1 § har foljande lydelse enligt forslaget:

“Bestdmmelser om yttrande fran omstéllningsorganisation finns i 32 § lagen (2022:856)
om omstéllningsstudiestdd och i 37 § férordningen (2022:857) om
omstallningsstudiestdd.”

Denna formulering bor forstarkas med den mycket tydliga intention saval parterna
som lagstiftaren har haft att omstallningsorganisationernas yttrande ar av sérskild
vikt. Det dr en avgorande vigledning for CSN:s tjansteman.

10 kap. 1 § bor darmed komplettas utifran lagens 33 §, som inte ndmns nu, och ett nytt
stycke bor infogas med lydelsen: ”Vid prévning av en ansdkan om
omstéllningsstudiestdd ska Centrala studiestddsnamnden ldgga sdrskild vikt vid
yttrande frén omstéllningsorganisationer.”

OFR tillstyrker forslaget till foreskrifter med ovanstadende kommentarer och
andringsforslag.

>z,
Eva Fagerper Kristofer Jervinge
Kansliche Utredare

Medlemmar i Offentliganstilldas Forhandlingsrad (OFR)

Lararforbundet, Vision Vardforbundet Fackforbundet ST, Laramas Riksforbund, Akademikerforbundet SSR,
Sveriges likarforbund, Ledamma, Polisforbundet, Officersforbundet, Forsvarsforoundet, TULL-KUST,
Reservofficerama och Fackférbundet Scen & Film.

Offentliganstilld as Férhandlingsrad (OFR) dren uppdragsstyrd férhandlingzorganisation som samlar fjorton
fackforbund inom offentlig sektor. Inom OFR samverkar och samarbetar forbunden i gemensamma fragor med
dmsesidig respekt samtidigt som de behalleren

stark sjalvstandighet Tillsammans skapar vi goda villkor och trygghet som utvecklar offentlig sektor. Vara
samverkansomraden ir pension, forsékring, omstallning, arbetsmiljs, lonestatistik och offentlig sektors utveckling.
OFRs medlemsforbund representerar tillsammans nara 566 000 medlemmar anstillda i kommun, region och stat.




