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Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta lingre (SOU
2020:69) - Synpunkter fran Offentliganstdlldas Forhandlingsrad

Offentliganstédlldas Forhandlingsrad, OFR, har tagit del av betankandet Aldre har aldrig
varit yngre - allt fler kan och vill arbeta langre, SOU 2020:69, och vill hdarmed f6r sina
medlemsforbunds rakning lamna foljande synpunkter.

Da betankandet inte innehaller forfattningsforslag eller andra direkta dndringsforslag har
OFR valt att enbart kommentera vissa delar av betankandet.

Sammanfattning

OFR ser positivt pa mycket i den verklighetsbeskrivning, de analyser och manga av de
vagval som Delegationen for senior arbetskraft beskriver respektive foreslar i betankandet.
Framfor allt mot bakgrund av att den genomsnittliga forvantade livslangden i Sverige har
Okat och forvantas fortsatta att 0ka framdver, ar det nddvandigt att 6ka saval incitamenten
for som mojligheterna till ett langre arbetsliv.

I konsekvens med OFRs tidigare stadllningstagande att med bestimdhet sdga nej till den sa
kallade riktaldersreformen, anser OFR att de nddvandiga forandringarna ska astadkommas
genom en bred insats av positiva atgarder, som till exempel forbéttrad information om de
ekonomiska fordelarna med ett senare pensionsuttag, kraftfulla insatser for en forbattrad
arbetsmiljo, 6kade mdajligheter till kompensutveckling, karridrvaxling och omstallning, en
forandrad syn pd vdrdet av den dldre arbetskraften, en forbattrad sjukforsakring samt
mojlighet till delpension eller motsvarande majlighet till minskning av arbetstiden i slutet av
arbetslivet.

Med en viss forvaning konstaterar vi ocksa att en del av innehallet i utredningen ar valdigt
svepande eller direkt missvisande. Vad finns det exempelvis for vetenskapliga beldgg for att
som utredningen skriva “En person som i dag ar i 70-arsaldern kan i halsa och
funktionsformaga narmast jamforas med nagon som var i 50-arsaldern for ett par artionden
sedan.” I OFRs 6gon maste det i sa fall handla om en unikt snabb utveckling av ménskliga
tysiska formagor pa blott nagra tiotal ar.
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Nar det galler avsnittet om tjanstepensionernas funktionssatt, verkar utredningen vidare helt
ha missat utvecklingen nar det galler saval kommunal som statlig tjanstepension. Den
tidigare sa viktiga 65-arsgransen har i tjanstepensionsavtalen for dessa bada sektorer av
arbetsmarknaden, i allt hogre grad - sarskilt i kommun- och regionsektorn, fatt minskad
betydelse.

Bakgrund och dvervaganden

Utredningen har haft i uppdrag att verka for ett mer inkluderande och aldersoberoende
synsatt i arbetslivet. Enligt direktiven ska delegationen bidra till 6kad kunskap om forskning
om aldres mojligheter och dven foresla atgarder som motverkar aldersdiskriminering for att
battre tillvarata dldres kompetens och erfarenhet.

Andra delar av delegationens uppdrag har vidare varit att sammanstalla fakta, informera,
initiera och stimulera analyser samt fora samtal. Delegationen ska sammanstélla och sprida
befintlig nationell och internationell kunskap och forskning och kan dven initiera nya
rapporter samt att samtala och ha samrad med relevanta parter och organisationer.

Omraden som delegationen haft att arbeta med &r dldres mojligheter i arbetslivet, synen pa
dldre pa arbetsmarknaden, féordomar mot dldre, betydelsen av ett langre arbetsliv for
samhallet och for den slutliga pensionen, samt den demografiska forandringen i samhallet.

Enligt OFRs uppfattning dr en helt central fraga for att dstadkomma ett langre arbetsliv
arbetsgivares attityd till dldre arbetskraft och ett ledarskap och en personalpolitik som
stravar efter att behalla dldre medarbetare och darmed erfarenhet och kompetens.
Anpassningar av forhallandena pa arbetsplatsen till den dldre arbetskraftens forutsattningar
i form av arbetsmiljo, arbetsuppgifter och arbetstider, sa att det underlattar och mojliggor for
dldre anstéllda att helt eller delvis fortsdtta att arbeta, &r som OFR ser det helt nodvandiga.

Som utredningen beskriver sitt uppdrag, i enlighet med 6verenskommelsen i riksdagens
pensionsgrupp fran december 2017, ska andra insatser sdsom arbetsmiljorelaterade atgarder
for ett mer hallbart arbetsliv, forbattrad tillgang pa hogkvalitativ foretagshdlsovard liksom
forbattrade rehabiliteringsinsatser vid sjukdom kontinuerligt 6vervagas. Dessutom finns i
overenskommelsen forslag om att det behovs ytterligare utbildnings- och arbetsmarknads-
relaterade atgarder som forbattrar dldres majligheter for vidareutbildning och karridr-
vaxling, samt underlattar ett tidigare arbetsmarknadsintrade.

Tjanstepension

Tanken nar det nya allmédnna pensionssystemet skapades var en hog grad av flexibilitet for
individen. Med hojda aldrar for uttag av pension, riskerar mojligheterna att minska.
Exempelvis kan en individ som sammanlever med en dldre partner ha ett stort intresse av att
sa att sdga pa egen bekostnad ta ut sin dlderspension lite tidigare dn andra.
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Det framstar vidare som uppenbart att manga idag har mycket svart att orka arbeta ens fram
till 65 ars alder. Sjukforsakringen maste ovillkorligen forbattras sa att den ger ett rimligt
ekonomiskt skydd for dldre anstédllda. Mojlighet till sjukersattning och ersattning vid
arbetsloshet maste ges till hogre alder dn idag, sa att regelverket fullt ut anpassas till de
kommande hojningarna av pensionséldrarna i det allmédnna systemet.

Nar det kommer till det som i betankandet kallas for informell pensionsalder, som idag kan
sdgas vara 65 ar, verkar utredningen inte alls ha uppmarksammat tjanstepensionsavtalen pa
den offentliga sidan. I den statliga sektorn har utbetalningsreglerna for de premiebestamda
pensionerna dndrats sa att individen alltid maste ansdka om uttag av pension. Inget sker i
det hdnseendet med nagon slags automatik vid 65 ar. Livslangt uttag ar ocksa huvudregeln.
De arbetstagare som omfattas av PA 16 Avdelning I tjanar ocksa in pensionspremier vid
fortsatt arbete efter 65 ars alder. For anstdllda i kommun-och regionsektorn har motsvarande
forandringar ocksa gjorts. I den sektorn fortsatter alla som arbetar kvar att tjana in
premiebestamd pension fram till den sa kallade LAS-aldern. P4 samma sétt har de nedre
aldersgranserna for intjdnande av premiebestamd pension tagits bort i bada sektorerna. OFR
anser darmed att parterna pa den offentliga sidan redan har tagit stora steg i den riktning
som utredningen efterlyser. Det som framfor allt aterstar att gora ar, for den statliga sektorns
del, att ocksa den majoritet av de anstdllda som omfattas av PA 16 Avdelning II ska tjana in
premiebestamd pension vid fortsatt arbete efter 65 ars alder.

OFR delar utredningens uppfattning att informationen om de privatekonomiska
konsekvenserna av att arbeta langre maste forbattras, saval for allmén pension som
tjanstepension. Dock konstaterar utredningen att knappt halften av mannen och mindre an
en tredjedel av kvinnorna anger att de ekonomiska forutsattningarna spelade in nar man valt
att ga i pension. Samtidigt noterar OFR att uttrade fran arbetsmarknaden oftare sker via
sjukforsakringen i kommun- och regionsektorn, och da verkar sddan information mer
stressande dn hjdlpande.

I betankandet ondgor sig Delegationen Over att det finns avtal pa arbetsmarknaden som gor
det mojligt att lamna arbetslivet tidigt. Som exempel anges militarer och flygledare och att
det skulle vara majligt for dessa grupper att lamna arbetslivet fran 55 ars alder. Den
uppgiften ar helt felaktig. Militdra flygforare har en sadan teoretisk mojlighet. Ovriga
yrkesofficerare och flygledare som omfattas av PA 16 Avdelning II kan tidigast ga i
avtalspension vid 61 respektive 60 ars alder. Skélen for en lagre pensionsalder for dessa
yrkesgrupper ar manga och latt insedda. For ovrigt finns det pa den offentliga sidan inte
kvar ndgon grupp med lagre pensionsalder, med undantag for viss personal inom den
kommunala raddningstjansten.

Pa ett ndrmast raljant satt kommenterar utredningen det forhallandet att en inte obetydlig
mangd av de anstéllda i regionsektorn efter 55 ars alder huvudsakligen forsorjer sig pa
tjanstepensionen. Harvid bortser utredningen fran det uppenbara faktum att en stor del av
sddana tidiga pensionsuttag beror pa den dramatiska nedrustningen av arbetsloshets- och
sjukforsdkringssystemen som skett i Sverige. For manga som star utan forsorjning efter 61
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ars alder har tjanstepensionen varit den enda utviagen. Enligt OFRs erfarenhet sker ocksa
manga tidiga och i tiden begransade uttag av tjanstepensionen av forsakringar som har litet
sparkapital.

Arbetsmiljo

Delegationen lagger viktiga forslag rorande attityder till senior arbetskraft (6.2.1). Manga av
dessa forslag satter fortjanstfullt fingret pa dlderismen i samhallet, dar det bland annat laggs
rimliga forslag pa att 6ka effektiviteten i DOs arbete tillsyn av aktiva atgarder for att
torhindra sddan diskriminering.

Samtidigt som vi maste motverka diskriminering i termer av att generalisera kring seniorers
forutsattningar, egenskaper och val, sa maste det finnas mojlighet till individuellt stod for att
dldre ska kunna gora valet att jobba vidare. Har vill OFR paminna om skyldigheten till
arbetsanpassning enligt arbetsmiljolag och foreskrifter, och det inspektionsansvar pa
omréadet som Arbetsmiljéverket har. Aven Férsikringskassans uppfdljningsansvar vad galler
arbetsgivares arbete med rehabilitering bor ses Over, sa att stodet blir battre for dldre som vill
arbeta vidare.

Parallellt med tydligare kravstéllning och inspekterande verksamhet maste det till stod for
ett arbetsliv som &dr gynnsamt for seniorer. Det som delegationen anfor om foretags-
hélsovarden som allmént stod for en god arbetsmiljo hela livet bor ocksa ha en motsvarighet
i ett specifikt stod for att anpassa arbetet f6r seniorer, och for att skapa arbetsorganisationer
(som diskuteras i 6.2.6) dar seniorer och yngre far utvecklas pa sina respektive villkor.
Foretagshalsan bor aven vara malgrupp i det langsiktiga arbete som diskuteras i 6.5.

Det ar ocksa rimligt att staten utgor forebild pa omradet (6.2.2). Den ambitionen borde galla
all politiskt styrd och med statsbidrag helt eller delvis finansierad verksamhet.
Arbetskraftsdeltagande bland seniorer &r forvisso 6kande i kommuner och regioner (3.2.4)
men nar delegationen visar att kommun- och regionsektorn har flest uttraden fran arbetslivet
till sjukforsakringen (3.3.9) visar det att det finns arbete kvar har att gora, dar OFR saknar
forslag fran delegationen.

Till exempel bor balansen mellan krav och resurser pa institutionell niva, och det tryck pa
verksamheten som kommer med detta, genomlysas. Idag ser vi hur den organisatoriska (och
dédrmed sociala) arbetsmiljon i politiskt styrda branscher dr ogynnsam for alltfor manga.
Typiska sddana faktorer ar brist pa inflytande som grupp och individ, brist pa tillit och stod
samt kontrollspann (chefstathet). Dessa faktorer, som skapar incitament for manga seniorer
att lamna sin anstéllning (men i férekommande fall fortsitta sitt arbete som vikarier eller
konsulter) ar samma faktorer som gor att det ar svart att hitta personer med lamplig
kompetens till chefsyrken, sarskilt i kommuner och regioner. En positiv utveckling pa detta
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omrade dr dessutom en forutsattning for att leva upp till ambitionen att ”chefer behover
bedriva ett aldersmedvetet ledarskap” som delegationen ger uttryck for i 6.2.5.

Incitament for arbetsgivare

Delegationen balanserar mellan att diskutera attityder och férhallningssatt, och incitament.
Nar det kommer till incitament och praktiska 16sningar handlar det mycket om individer,
men generellt saknas diskussioner om positiva och negativa incitament for arbetsgivare.
Sadana skulle kunna handla om stod for arbetsanpassning, ekonomiska fordelar vid 80-90-
100 16sningar eller lattnader pa arbetsgivaravgiften for medarbetare 6ver en viss alder. Detta
ar sarskilt markligt da allt tyder pa att arbetsgivare ar langt mer kansliga for ekonomiska
styrmedel dn vad arbetstagare ar.

Lars Fresker
Ordforande,
Offentliganstalldas Forhandlingsrad

Medlemmar i Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR),

Lararforbundet, Vision, Vardforbundet, Fackforbundet ST, Lararnas Riksforbund,
Akademikerforbundet SSR, Sveriges lakarforbund, Ledarna, Polisforbundet, Officersforbundet,
Forsvarsforbundet, TULL-KUST, Reservofficerarna och Fackforbundet Scen & Film.

Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR) ar en uppdragsstyrd forhandlingsorganisation som samlar
fjorton fackforbund inom offentlig sektor. Inom OFR samverkar och samarbetar forbunden i
gemensamma fragor med omsesidig respekt samtidigt som de behaller en

stark sjalvstandighet. Tillsammans skapar vi goda villkor och trygghet som utvecklar offentlig sektor.
Vara samverkansomraden &r pension, forsakring, omstéllning, arbetsmiljo, 16nestatistik och offentlig
sektors utveckling. OFRs medlemsférbund representerar tillsammans drygt 562 000 medlemmar
anstdllda i kommun, region och stat.
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