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Remissvar SOU 2020:37 "Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen”,
diarienummer A2020/01495/A

Offentliganstalldas forhandlingsrad (OFR) lamnar harmed ett remissvar pa SOU 2020:37 ”Ett
nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen”. Vi begransar oss till delar av utredningen som
ur ett par aspekter ror av ersattningar som utgar pa grund av arbetsloshet fran bland annat
kollektivavtal.

Omstallningsavtalen inom offentlig sektor fyller en viktig funktion

Forbunden inom OFR har férhandlat fram tva nu gallande omstallningsavtal inom statlig
sektor (”Avtal om omstallning”) samt kommun- och regionsektorn (“KOM-KR"”) som ger ett
omfattande stod till personer som blir arbetslosa inom respektive sektorer. Avtalen har
delvis forhandlats fram som ett svar pa kraven pa forandringar i lagen om anstallningsskydd
(LAS) och SOU 2020:30 “En moderniserad arbetsratt”.

Bada omstallningsavtalen ger kompletterande ekonomiska formaner till i forsta hand den
som sdgs upp pa grund av arbetsbrist. For manga medlemmar i OFR-férbunden, tjansteman
och akademiker i offentlig sektor, 4r en mycket viktig f{orméan den kompletterande ersattning
som ersatter inkomstbortfallet vid arbetsloshet mellan taket f6r den hogsta dagpenningen
och ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsakringen. De kallas lite olika saker, i det statliga
avtalet kallas den ”a-kasseforstarkning” och i det kommunala avtalet “kompletterande
omstallningsersattning”.

Gemensamt for bada ersattningarna ar att de foljer nedtrappningen i
arbetsloshetsforsakringen och arbetsloshetsforsdakringens regelverk i stort. Till exempel finns
det mojligheter for den som deltidsarbetar och far arbetsloshetsersattning att fortsatt fa
kompletterande ersiattningar under omstallningen till ett nytt arbete som motsvarar hela det
tidigare arbetsutbudet.

Syftet med de kompletterande ersittningarna r att ge en ekonomisk trygghet under
omstallningen till ett nytt arbete och att férbattra matchningen pa arbetsmarknaden genom
att mojliggora att en person som sags upp fran sitt arbete hittar ett nytt som motsvarar hans
eller hennes erfarenhet, kompetens och arbetslivserfarenhet — hel enkelt for att ratt person
ska hamna pa rétt plats!

Den foreslagna nedtrappningen férsamrar matchningen

Den foreslagna nedtrappningen av ersattningsnivaerna i arbetsloshetsersattningen innebar
forsamringar for OFR-forbundens medlemmar genom att deras ekonomiskt skydd vid
arbetsloshet forsamras jamfort med nuvarande arbetsloshetsforsakring. Nedtrappningen av
ersattningsnivan far dven konsekvenser for den ersattning som OFR-forbundens medlemmar
kan fa genom omstéllningsavtalen som enligt utredningens forslag ska sankas i motsvarande
takt.
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Den snabba nedtrappningen av ersattningsnivaerna over en relativt kort ersattningsperiod
innebar en betydande risk for att matchningen pa arbetsmarknaden inom sektorerna
kommer att férsamras da en arbetssokande i hogre grad tvingas att ta ett arbete som han
eller hon ar overkvalificerad for — det vill sdga forsta basta arbete istdllet for ratt arbete. OFR
avstyrker darfor forslaget om nedtrappning av erséttningen i den takt som foreslas.

En optimalt utformad arbetsloshetsforsakring for battre matchning praglas istillet av langre
ersattningsperioder som trappas av mindre dramatiskt fran hogre inledande nivaer.
Verktygen for att sakerstélla att de arbetslosa faktiskt ar aktivt arbetssokande och gor sitt
basta for att stdlla om till ett nytt arbete finns redan, till exempel i den aktivitetsrapport som
den enskilde ska lamna till Arbetsférmedlingen med jamna mellanrum. En
arbetsmarknadspolitik som bygger pa dramatiskt sjunkande ersattning riskerar att minska
tilliten mellan medborgare och myndigheter vilket inte bidrar till en val fungerande aktiv
arbetsmarknadspolitik.

Den foreslagna nedtrappningen i arbetsloshetsforsakringen ar sarskilt besvarande eftersom
forslaget lamnas samtidigt som utredningen “En moderniserad arbetsratt” lamnar forslag
om forsamringar av arbetsratten. Sammantaget finns det en risk for att arbetstagaren bade
far en forsamrad anstallningstrygghet och en forsamrad ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet.

Rimlig ersattning for alla

Den tillfalligt h6jda hogsta ersattningen innebér enligt OFR att arbetsloshetsersattningen
borjar narma sig en rimlig niva. Allra helst bor den hogsta ersattningen indexeras pa en
permanent nagot hogre niva for att garantera en forutsebar ersittning vid arbetsloshet.

OFR - en forhandlingsorganisation inom den offentliga sektorn

OFR ér en forhandlingsorganisation for 14 férbund inom offentlig sektor. Inom OFR
samverkar och samarbetar forbunden om bland annat pension, forsakring, omstéllning,
arbetsmiljo och offentlig sektors utveckling. OFRs medlemsférbund samlar cirka 566 000
medlemmar i kommuner, regioner och inom staten.
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