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Yttrande over Tillsammans for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess, SOU 2020:24

Offentliganstalldas forhandlingsrad, OFR, lamnar harmed sitt yttrande 6ver
betankandet Tillsammans for en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess,
SOU 2020:24. OFR lamnar forst 6vergripande kommentarer och en prioriterad
sammanfattning, och kommenterar darefter utredarens enskilda forslag i den
utstrackning de ligger inom OFRs kompetensomraden arbetsmiljo och partsrelationer.

Overgripande kommentar och sammanfattning

OFR menar att utredningen gor en gedigen genomgang och analys av laget. De
individuella katastrofer som senaste arens effektiviseringsforsok gett upphov till har
varit bade onddiga och ovardiga, och samordnarens genomgang illustrerar detta val.

Samordnaren har utifran sin nuldgesanalys tagit fram tio reckommendationer, som alla
kan komma att forbattra sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Det dr darfor
beklagligt att utredaren inte i flera fall kommit fram till konkreta forslag pa
forandringar i lag, forordning, instruktioner eller regleringsbrev.

I analysen aterkommer konstaterandet att Forsakringskassan har tillsynsansvar éver
aktOrerna i processen, men att sanktioner saknas. OFR menar att sddana bor inforas.
Utover det menar OFR

- att det &r bra att samla alla aktorer runt en gemensam definition, men att
definitionen maste utvidgas sa att inte sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen avslutas innan laget ar langsiktigt hallbart.

- att forslagen till samverkan ar positiva, men att parterna sjdlva bor f& avgora hur
de representeras.

- att en samordnad digital yta dr en klok atgédrd, men att den bor utvecklas med
tanke pa arbetsbelastningen hos dem som ska handha verktyget.

- att Forsdkringskassans uppdrag att samordna aktorerna i processen starks ar
sarskilt valkommet, och att det bor samordnas med tillsynsansvaret.

- att en utredning om incitament for arbetsgivare ar vilkommen, men att den bor ta
sin utgangspunkt i mojligheter att rikta sanktioner mot arbetsgivare som inte
fullgor sina skyldigheter.

- att det ar valkommet att kunskapsuppbyggnad om sjukskrivning- och
rehabilitering gor systematiskt och att kraven pa att anlita expertis starks
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Synpunkter pa enskilda forslag

8.1 Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

OFR menar att det ar klokt att etablera en definition av sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen som ar gemensam for alla aktorer. Det dr ocksa bra att
processen enligt definitionen borjar nér arbetsférmagan blir nedsatt, vilket med rimlig
arbetsanpassning inte nédvandigtvis sammanfaller med forsta sjukfranvaro. Det bor
dock vara tydligare att definitionen ar tankt att bidda for tidiga insatser.

Daremot ar slutet av processen, som den beskrivs i definition och syfte, beskriven sa
att avslut kan komma for tidigt. Manga behover rehabiliterande insatser langt efter
atergang i arbete. Det kan handla om uppféljande behandlingar som sjukgymnastik
eller terapi, och om sjukdomar som gar i skov och kan behova rehabiliterande insatser.
I dessa situationer kan individen behdva stod i form av sjukskrivning for behandling,
rehabilitering och arbetsanpassning. Avslutas processen for tidigt kar risken for
aterfall och f6ljdsjukdomar.

En mer avsmalnad definition behdver dven sattas i sammanhanget av att
Arbetsmiljoverket avser att utrangera begreppet rehabilitering ur foreskriften som
behandlar arbetsanpassning och rehabilitering AFS 1994:1. Aven om Arbetsmiljdlagen
(vilken reglerar att arbetsgivare har ansvar for rehabilitering) och
Socialforsakringsbalken fortfarande galler forsvagar det effekterna av regleringar
kring arbetsgivares ansvar for arbetslivsinriktad rehabilitering. Den samlade effekten
av en smal definition sdsom utredningen foreslar samt att Arbetsmiljoverket skickar
signaler om att arbetslivsinriktad rehabilitering inte ska behandlas i samma
sammanhang som arbetsanpassningar ar olycklig och ger simre skydd for
arbetstagarna.

Syftet med processen bor darfor vara att individen ska dterfi arbetsformdga och pd ett
langsiktig, hdllbart sitt kunna arbeta i tidigare eller nytt arbete.

8.2 Uppdrag att samverka for en vélfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

OFR menar att det ar klokt att uppdraget att samverkan tydligt kopplas till det tankta
syftet med sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen, och att parterna kopplas till
arbetet. Det dr dock vanskligt av utredningen att foresla att staten ska besluta hur
parterna later sig representeras. Eftersom en konsekvens av samverkan kan bli
utveckling av kollektivavtal, till exempel samverkansavtal, drar de fackliga
organisationerna sannolikt slutsatsen att forhandlingsorganisationerna PTK och OFR
bor inga i samverkan.

Utredningen avfardar tanken att lakarnas professionella organisationer ska vara
sjdlvstandigt representerade i samverkan, utan menar att deras perspektiv kan tas
tillvara genom Socialstyrelsen och SKR. OFRs erfarenheter sager dock att praktiska,
professionella erfarenheter kommer tillkorta nar man samtidigt ska tillgodose
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arbetsgivarintressen (som i fallet SKR) eller bredare administrativa intressen (som for
Socialstyrelsen).

OFR delar bedomningen att det dr “av betydelse att individen far samstammig och
konsekvent information om respektive aktors ansvar i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen”. Sddan information gynnar ocksa uppdragsforstaelse och
samverkan bland de parter som st6ttar individen i rehabiliteringen.

8.3 En gemensam digital yta fér planering i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

OFR tillstyrker forslagen om en gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen, med vissa reservationer. Dels handlar det om individens
trygghet nar det kommer till integritet. Dels handlar det om att sadana digitala ytor
blir en del i en administrativt tung arbetssituation, frimst inom hélso- och sjukvarden,
men ocksa inom Forsakringskassan och hos arbetsgivare. Det ar darfor viktigt att
utredningen far ett praktiskt, tekniskt perspektiv dar samspelet med 1177,
Forsdakringskassans system mm far vara barande fragor.

8.4 Battre stod till individer i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen oavsett
behov av att fa rehabiliterande insatser samordnade

OFR vélkomnar forslaget om stod i kontakter med andra aktorer i processen. Detta
stod skulle hjdlpa manga individer som idag fallit mellan stolarna, och skulle i
forekommande fall bidra till att inkonsekvenser i handlaggningen blir uppenbara. Som
systemet tar sig ut idag &r kraven pa individen for hoga. Manga har konstaterat att
man “maste vara frisk for att orka vara sjukskriven”. Nyare forskning visar att angest
infor Forsakringskassans handlaggning i sig ar sjukdomsgenererande, och vi har till
och med sett sjalvmordsfall som relaterar till oférutsedda avslag. OFR menar att det ur
alla perspektiv (rattssakerhet, samhéllsekonomi, arbetslinje och hélsa) dr en viktigare
uppgift att verka for att sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen fungerar, an att
enskilda drenden kortas. Dysfunktionaliteterna &r fler dn fuskarna.

OFR skulle alltsé gdrna se en annan prioriteringsordning dn dagens, namligen att
kassan forst granskar om arbetsgivaren fullgjort sitt ansvar i rehabiliteringen, och forst
ndr det ar sakerstallt Overvager ett avslag. De kan handla om saval
rehabiliteringsinsatser fran arbetsgivare som tillgang till n6dvandiga insatser fran
hélso- och sjukvarden. Pa sa satt kan Forsakringskassans arbete battre bidra till att
“individen ska aterfa arbetsformaga och darmed kunna aterga i, eller kunna soka,
arbete”.

Stodet bor ocksa vara kopplat Forsakringskassans tillsynsuppdrag enligt SFB 30 kap 8
§, med de muskler som foreslas nedan (se 8.5).

I sammanhanget ar det vart att notera att Forsakringskassan ar en pressad myndighet
som redan idag saknar resurser som star i paritet till uppdraget. Férandringar i
uppdraget maste darfor arbetsmiljoundersokningar och riskbedomningar goéras vad
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galler arbetsbelastning, stod och kompetenshdjning for personalen. I ett sddan arbete
maste perspektivet fran de fackliga organisationer som foretrader Forsakringskassans
personal vara centralt

8.5 Starkta drivkrafter for arbetsgivare

OFR valkomnar en utredning om starkta drivkrafter for arbetsgivare, men menar att
forslaget om halsovéxling inte bor utgora utgangspunkt. Som ménga tidigare papekat
ger sddana incitamentsstrukturer latt upphov till 6kad uttrangning av
langtidssjukskrivna, och andra suboptimala strategier.

Det ar battre att se Over Forsakringskassans méjlighet att forknippa brister i
arbetsgivarnas engagemang i rehabprocessen med hot om vite eller sanktionsavgifter.
En sddan utredning bor ocksa 6vervaga majligheterna for Forsakringskassan att
stimma arbetsgivare som agerat pa satt som forlangt eller forsvarat rehabilitering pa
ett sadant satt att det medfort stora kostnader for det allmanna.

OFR vilkomnar en utredning om redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader
for ohalsa och sjukfranvaro. Parterna inom KR-sektorn tog i sin avsiktsfirklaring for
friskare arbetsplatser i kommuner och regioner fram forslag om att kostnader for
sjukfranvaron bor finnas med i ekonomiska 6vervaganden vid politiska beslut. OFR
vill dock patala att en sddan redovisning maste goras sa enkel att den administrativa
belastningen inte 6kar i for stor utstrackning. Kanske bor man samordna detta krav
med kraven pa arlig redovisning av det systematiska arbetsmiljoarbetet.

8.6 Konsultation av expert vid bedémning av arbetsplatsinriktat stéd for dtergang i
arbete och 8.7 En férvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stéd for atergang
i arbete

OFR menar att det ar rimligt att starka kvaliteten och 6ka kraven pa de insatser som
gOrs av arbetsgivarna vid atergang i arbetet, och delar uppfattningen att det ofta ar
svart for arbetsgivare att bedoma behovet av expertinsatser.

Det finns dock en risk med att enbart precisera kravet pa foretagshélsovard vid
upprattandet av plan for atergang i arbete, utan att samtidigt precisera kraven pa
anvandandet av foretagshdlsovard i det generella och férebyggande arbetsmiljoarbetet
och vid olika former av arbetsanpassning, namligen att det blir en normering dar det
uppfattas som att foretagshalsovard ska komma in framfor allt vid
rehabiliteringsarenden. Darfor bor ocksa en aterforing pa temat hur liknande fall kan
undvikas ingd i uppdraget, nér det ar tillampligt.

Kunskap och praxis pa omradet maste fa utvecklas successivt, och spridas aktivt.
Darfor ar det bra att Myndigheten for arbetsmiljokunskap far uppdraget att ansvara
for att forvalta och utveckla kunskapsomradet. Aven hir bor systemutvardering dar
effekterna och synergier visavi det forebyggande arbetet inga.
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Det adr ocksa rimligt att kravet stélls i socialforsakringsbalken. Forsakringskassan bor
fa mojlighet att rikta skarpa krav med kopplade viten eller andra sanktioner pa den
arbetsgivare som helt eller delvis underlater att tillmotesga kraven (se kommentarer
under 8.5).

Myndigheten for arbetsmiljokunskap ar en liten myndighet med brett uppdrag, sa
uppdraget bor forenas med ytterligare, langsiktiga resurser.

Beslut

Detta svar ar berett av Erik Hallsenius, arbetsmiljoexpert, mot bakgrund av skriftliga
underlag fran Lararnas Riksforbund, Fackférbundet ST, Sveriges Lakarforbund och
Lararforbundet, jamte diskussioner i OFRs arbetsmiljogrupper. Det ar faststallt efter
beslut av OFRs ordforande Lars Fresker, i samrad med kanslichefen Eva Fagerberg.

Stockholm dag som ovan

Lars Fresker
Ordforande OFR



