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Departementspromemorian 2020:7 Inkomstpensionstillagg — Synpunkter
fran Offentliganstélldas Férhandlingsrad

Offentliganstélldas Forhandlingsrad, OFR, har tagit del av
departementspromemorian 2020:7 Inkomstpensionstillagg och vill hdrmed for sina
medlemsférbunds rakning ldamna foljande synpunkter.

Sammanfattning
OFR avstyrker inforandet av ett nytt inkomstpensionstilligg pa satt som foreslas i
delbetankandet.

Bakgrund och 6verviganden

Det svenska pensionssystemet ar ett sd kallat premiebestimt system. De samlade
pensionsratterna under yrkeslivet samlas pa individuella konton och den érliga
pensionen bestams forenklat i princip helt av behallningen pa kontona vid
pensionsuttaget dividerat med den statistiskt forvantade aterstdende livslangden for
respektive aldersgrupp vid den tidpunkten. Under hela det forvérvsaktiva livet
intjanas arliga pensionsratter som helt och hallet baseras pa den pensionsgrundande
inkomsten for aret i fraga. Under vissa forutsittningar tjanas ocksa arlig pensionsrétt
in under studier samt under plikttjanstgoring, fordldraledighet eller tid da
sjukersattning utbetalats. Pensionssystemet utgar fran den sa kallade
livsinkomstprincipen, vilket innebar att det &r den samlade inkomsten under hela
arbetslivet som avgor storleken pa pensionen. Att den inkomstgrundade allmanna
pensionen kompletteras med ett grundskydd i form av garantipension,
bostadstillagg och aldrefdrsorjningsstdd utgor inget brott mot den principen.
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Det remitterade forslaget med ett nytt inkomstpensionstilligg innebdr i korthet ett
tillagg till den allmanna pensionen till den som far en utbetald sammanlagd inkomst-
och premiepension som ar 2021 uppgar till mellan 9 000 kronor och 17 000 kronor per
manad. Det hogsta beloppet som kan utbetalas foreslas ar 2021 bli 600 kronor per
manad fore skatt, vilket utbetalas till den som har en inkomstgrundad allmén
pension i storleksintervallet 11 000 kronor till 14 000 kronor per manad. For den som
har allmédn pension som ligger over eller under den nivan sker en brant
nedtrappning av tillagget. Inkomstpensionstilldgget foreslas inte inga i det
inkomstunderlag som paverkar bostadstillaggets storlek.

For helt tillagg fordras en forsakringstid i Sverige om minst 40 ar. Vid kortare
forsakringstid an 40 ar minskar inkomstpensionstilldgget proportionerligt. Tilldgget
foreslas utbetalas till alla som uppbér allmdn pension som dr bosatta i Sverige och
kan tidigast borja utga fran 65 ars alder. Den sistndimnda aldersgransen foreslas hojas
till 66 ar fran ar 2023 och kopplas till riktdldern fran ar 2026, vilket av allt att déma
innebar en hojning till 67 ar frdn samma ar.

Inkomstpensionstillagget dr avsett att vara en 16sning som pa kort sikt kan hoja det
sa kallade respektavstandet i det allmédnna systemet. Pensionsgruppen som bestar av
foretradare for sex av riksdagens partier arbetar enligt delbetdnkandet vidare med
fragan om att langsiktigt 6ka respektavstandet.

Enligt delbetankandet vantas 55 procent av samtliga som &r dldre &n 65 ar fa en 6kad
disponibel inkomst genom forslaget. Av den grupp pensiondrer som far en hdjning
berdknas kvinnor fa en 6kning med i genomsnitt 301 kronor per manad fore skatt
och mén 254 kronor per manad fore skatt. Det forsta aret med heldrseffekt av det
framlagda forslaget, ar 2022, berdknas kostnaderna for statens budget komma att
uppga till 5,8 miljarder kronor.

Enligt OFRs mening blir det foreslagna inkomstpensionstillagget i praktiken ett slags
formansbestamt inslag i det annars helt premiebestamda pensionssystemet och
darmed en helt systemframmande fagel som riskerar att pa sikt dventyra stabiliteten
i det svenska pensionssystemet. Nar vi skriver formansbestimt menar vi har i
forhallande till den 6vriga allmdnna pension som utbetalas och inte som brukligt i
forhallande till pensionérens Ioneniva fore pensionsavgangen. Det framlagda
forslaget Oppnar i ndgon mening Pandoras ask pa det sdttet att det for framtiden
inbjuder till snart sagt varje tankbart och otdankbart tilldgg till pensionerna.
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Om avsikten ar att uppratthalla eller forstarka det sa kallade respektavstandet, det
vill siga den minsta skillnad i pensionsinkomst som enligt den tanken bor rada
mellan intjanad inkomstgrundad allman pension och grundskyddet i det allménna
systemet, skapar savitt OFR kan forsta forslaget tvartom endast nya marginaleffekter
och nya oréttvisor som endast forskjuts nagot uppat i inkomstskikten. Pa det hela
taget dr skillnaderna i allmédn pension ganska sma mellan stora grupper som arbetat
heltid storre delen av arbetslivet i Sverige. Forslaget kommer att minska den
skillnaden ytterligare. Pensionerna kan forvéntas bli samre for véldigt manga i
Sverige framover. Det galler inte minst personer i yrken som kréver léngre studier
med ett senare intrdde pa arbetsmarknaden.

Inkomstpensionstilligget ger en mycket begransad ekonomisk forbéttring for den
dryga halft av pensiondrerna som forvantas fa ett ekonomiskt tillskott genom
forslaget, vilket som OFR ser det inte alls kan uppvaga ett sa stort och fundamentalt
avsteg fran de grundldaggande principerna bakom pensionssystemet som blir féljden
om forslaget skulle genomfdras. Kostnaderna for staten blir betydande, utan att som
nyss namnts ge sarskilt stora positiva effekter for den enskilde. Det ekonomiska
utrymmet fOr att forbattra pensionssystemet pa annat satt torde dessutom bli
vasentligt mindre.

OFR vilkomnar hojningar av de allmadnna pensionerna. Vi har i enlighet med det
pensionspolitiska program fran 2019 som vara medlemsférbund arbetat fram, och
aven dessforinnan, foreslagit en hojning av de arliga pensionsavgifterna i
pensionssystemet till att borja med till den avgiftsniva som ursprungligen avsags vid
pensionsreformerna pa 1990-talet, nimligen 18,5 procent av arsinkomsten. En sddan
hojning ar vidare fullt mojlig att gora med hel eller delvis retroaktiv verkan fran
1960, det forsta ar som kan ge pensionsritt i det nya pensionssystemet, nagot som
skulle ge en omedelbar positiv effekt pa pensionen f6r de pensiondrer som &r fodda
1938 eller senare, det vill sdga 82 ar eller yngre ar 2020.

OFR kan i enlighet med det som sagts ovan inte tillstyrka det forslag till
inkomstpensionstilligg som foreslas i departementspromemorian.

Lars Fresker
Ordforande,
Offentliganstdlldas Férhandlingsrad
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Medlemmar i Offentliganstélldas Férhandlingsrad (OFR)

Lararforbundet, Vision, Vardforbundet, Fackforbundet ST, Lararnas Riksférbund, Akademikerforbundet SSR, Sveriges lakarférbund,
Ledarna, Polisférbundet, Officersférbundet, Forsvarsforbundet, TULL-KUST, Reservofficerarna och Teaterférbundet for scen och film

Offentliganstalldas Férhandlingsrad (OFR) ar en uppdragsstyrd férhandlingsorganisation som samlar fjorton fackfdrbund inom offentlig
sektor. Inom OFR samverkar och samarbetar forbunden i gemensamma fragor med 6msesidig respekt samtidigt som de behaller en

stark sjdlvstandighet. Tillsammans skapar vi goda villkor och trygghet som utvecklar offentlig sektor. Véara samverkansomraden &r pension,
forsékring, omstéllning, arbetsmilj6, 16nestatistik och offentlig sektors utveckling. OFRs medlemsférbund representerar tillsammans néra 566

000 medlemmar anstallda i kommun, region och stat.
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