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Enheten fér samordning av EU- och internationella fragor

Anne-Sofie Daleng, 010-730 98 99
arbetsmiljoverket@av.se

Remiss: Forslag pa tillfalliga foreskrifter om vissa
kontroller och besiktningar med anledning av
restriktioner till foljd av sjukdomen covid-19

(2 bilagor)

Arbetsmiljoverket ger er tillfdlle att ta del av, och lamna synpunkter pa,
forslaget pa sdrskilda bestimmelser om vissa kontroller och besiktningar med
anledning av restriktioner till f6ljd av sjukdomen covid-19. Alla handlingar som
ingdr i remissen finns pa Arbetsmiljoverkets webbplats www.av.se/remisser.
Remissvaren ska ha kommit in till oss senast den 19 maj 2020 klockan 16.

Vad forslaget till foreskrift innebar

I samband med den rddande situationen med sjukdomen covid-19 har
Arbetsmiljoverket via Svarstjdnst, sociala medier och ansokningar om undantag
enligt 18 § arbetsmiljoférordningen, fatt signaler fran ett antal arbetsgivare om
svarigheter att genomfora tekniska kontroller och besiktningar samt medicinska
kontroller, som enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter ska goras med vissa
intervaller. Detta pd grund av de restriktioner som nu rader, till exempel
problem att fa tag pa kompetent hdlsopersonal, svarigheter att anlita nodvandig
specialistkompetens pa grund av stingda granser, eller Folkhdlsomyndighetens
och andra myndigheters allménna rad.

For att underlétta for alla berorda, foresldr Arbetsmiljoverket att i tillfalliga
foreskrifter 6ppna for att senareldgga vissa medicinska kontroller, forlanga
provningsintervallet for skdnkar och slaggbuttar till 24 ménader, ge mojlighet
att gora undantag fran kravet pa kompetens vid aterkommande besiktning av
lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar, samt ge mojlighet att
senareldgga aterkommande kontroll av trycksatta anordningar i klass A eller B
och bedomning av 6vervakning av pannor i klass A eller B.

Foreskrifterna foreslds galla till 31 december 2020.

Postadress: 112 79 Stockholm

Telefon: 010-730 90 00 « Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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Gor sa hér for att svara pa remissen

Alla handlingar i remissen finns pa Arbetsmiljoverkets webbplats
www.av.se/remisser frdn och med den 11 maj 2020.

Svara pd remissen enligt f6ljande:

e Skicka in remissvaret som Word-fil.

e Du som vill skriva under svaret med namnunderskrift behdver skicka in
bade en inskannad pdf och en Word-fil.

¢ GIlom inte diarienumret. Denna remiss har diarienummer 2020/023362.

e Skicka in remissvaret till anne-sofie.daleng@av.se senast den 19 maj
2020 klockan 16.

Om du har fradgor om remissen kan du skicka dem till anne-sofie.daleng@av.se.

Ywonne Strempl
Avdelningschef avdelningen for regler

Sandlista:

Arbetsmarknadens parter i Arbetsmiljoverkets samrad
Arbetsmarknadsdepartementet

Sveriges Foretagshélsor

SWEDAC

Relevanta kontroll- och besiktningsorgan

Arbets- oh miljomedicinska kliniker
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Arbetsmiljoverkets forfattningssamling

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om vissa kontroller
och besiktningar med anledning av restriktioner
till foljd av sjukdomen covid-19;

beslutade den DD MMMM 2020.

AFS 2020:4
Utkom fran trycket
den XX XXXXs
2020.

Arbetsmiljoverket foreskriver foljande med stod av 18 § arbetsmiljo-

forordningen (1977:1166).

Syfte

1§ Dessa foreskrifter &r en specialreglering i férhallande till
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om dterkommande kontroller eller

besiktningar i foreskrifterna

1. Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2019:3) om medicinska

kontroller

2. Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1997:5) och allmdnna

rad om smaéltning och gjutning av metall

3. Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2003:6) och allménna rad
om besiktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska

anordningar

4. Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2017:3) och allménna rad
om anvandning och kontroll av trycksatta anordningar

och har foretrdde framfor dem i tillampliga delar.
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Forutsattningar for att tillampa foreskrifterna

2§ Bestimmelserna i7—19 §§ géller nir det inte &r mojligt att
genomfora ordinarie kontroll eller besiktning inom det tidsintervall som
anges i aktuell foreskrift pa grund av

1. en myndighets rekommendationer eller bestimmelser med
anledning av covid-19,

2. restriktioner i resande mellan linder med anledning av
covid-19, eller

3. andra extraordindra forhallanden med anledning av
restriktioner till f6ljd av sjukdomen covid-19.

3§ Innan arbetsgivaren beslutar att anvdnda bestdmmelserna i
7—15 §§ ska de

1. undersdka mojligheten att lata annan ldkare utfora
undersokningen dn vad som anges i aktuell bilaga i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2019:3) om medicinska
kontroller i arbetslivet,

2. lata behorig likare utviardera resultaten av undersokning enligt
punkten ovan, och

3. lata behorig likare gora en bedomning for tjanstbarhetsintyg, i
de fall sddant krévs for att sysselsdtta arbetstagaren i aktuellt
arbete.

4§ Arbetsgivaren ska sd snart som mojligt, dock senast den
31 december 2020, lata utfora den ordinarie kontrollen eller
besiktningen.

58§ Arbetsgivaren ska dokumentera alla avvikelser fran ordinarie krav
pa dterkommande kontroll eller besiktning.

Dokumentationen ska innehalla:

1. Uppgift om att avvikelse gors enligt dessa foreskrifter.
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2. Uppgift om vilken avvikelse som gors och i fésrekommande
fall vilket objekt och vilken kontroll eller liknande som
avvikelsen giller.

3. Beskrivning av varfor avvikelsen gors.

4. Beskrivning av vad arbetsgivaren har gjort for att kunna
genomfora den ordinarie kontrollen eller besiktningen.

5. Riskbedémning av att senarelidgga den ordinarie
aterkommande kontrollen eller besiktningen.

6. Handlingsplan for att forebygga de risker som framkommer
av riskbedéomningen i punkt 5 ovan.

7. Handlingsplan f6r hur arbetsgivaren ska lata utféra den
ordinarie kontrollen eller besiktningen s& snart som majligt.

Dokumentationen ska sparas i minst fem ar hos arbetsgivaren.

6§ Arbetsgivaren ska informera de arbetstagare som berors av
kontrollen eller besiktningen om att arbetsgivaren gor avvikelse enligt
dessa foreskrifter.

Medicinska kontroller

7§ Arbetsgivare far senareldgga de kontroller som anges i 24 §
forsta stycket 2 om vibrationer Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS 2019:3) om medicinska kontroller.

8 § Arbetsgivare far senarelidgga de kontroller som avsesi30 §
forsta stycket 2—4 om nattarbete Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2019:3) om medicinska kontroller.

9§ Arbetsgivare far senarelidgga de kontroller som avsesi37 §
forsta stycket 2 och 3 om isocyanater, diisocyanater, syraanhydrider,
etylcyanoakrylater och metylcyanoakrylater Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2019:3) om medicinska kontroller.
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10 § Arbetsgivare far senareldigga de kontroller som avses i 42 §
forsta stycket 2 om fibrosframkallande damm, asbest, vissa syntetiska
oorganiska fibrer och kvarts Arbetsmiljoverkets foreskrifter

(AFS 2019:3) om medicinska kontroller.

11§ Arbetsgivare far senarelidgga de kontroller som avses i 45 §
forsta stycket 2 om bly Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2019:3) om
medicinska kontroller.

12§ Arbetsgivare far senarelidgga de kontroller som avses i 55 §
forsta stycket 2 om kadmium Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS 2019:3) om medicinska kontroller.

13§ Arbetsgivare far senarelidgga de kontroller som avses i 64 §
forsta stycket 2 om kvicksilver Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS 2019:3) om medicinska kontroller.

14 § Arbetsgivare far senareldgga de kontroller som avsesi72 §
forsta stycket 2 om klittring med stor nivéskillnad Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2019:3) om medicinska kontroller.

15§ Arbetsgivare far senarelidgga de kontroller som avses i 75 §
forsta stycket 2 om rok- och kemdykning Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2019:3) om medicinska kontroller.

16 § Arbetsgivare far senarelidgga de kontroller som avses i 78 §
forsta stycket 2 om dykeriarbete Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS 2019:3) om medicinska kontroller.

Anvandarregler

17 § Arbetsgivare far forlinga provningsintervallet i 27 § andra stycket
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1997:5) och allménna rad om



AFS 2020:4

smailtning och gjutning av metall, till som mest 24 manader utan
ansokan till Arbetsmiljoverket dock lingst till och med den 31 december
2020.

18 § Arbetsgivare far genomfora aterkommande besiktning med
kontrollorgan som inte uppfyller kraven i 13 § Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allmédnna rad (AFS 2003:6) om besiktning av
lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar.

Nar forsta stycket tillimpas ska en referens till denna paragraf ges i
stdllet for ackrediteringsmarke eller ackrediteringsnummer.

19 § Arbetsgivare som omfattas av krav pa aterkommande kontroll i

5 kap. Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2017:3) och allménna rdd om
anvandning och kontroll av trycksatta anordningar, far franga 5 kap. 1 §
forsta stycket samma foreskrift.

Arbetsgivaren ska tillimpa den 6vervakning av sadant objekt som
omfattas av 6 kap. 1 § foreskrifterna om anvandning och kontroll av
trycksatta anordningar, som kontrollorgan bedomt vid senast utférda
ordinarie driftprov tills ordinarie kontroll kan utforas.

Arbetsgivaren som tillimpar forsta stycket undantas fran bestimmelsen
om sanktionsavgift i 8 kap. 1 § foreskrifterna om anvandning och
kontroll av trycksatta anordningar, vad géller krav enligt 5 kap. 1 §
forsta stycket samma foreskrift.

Arbetsgivaren som tillimpar forsta stycket undantas frdn bestimmelsen
om sanktionsavgift i 6 kap. 3 § foreskrifterna om anvandning och
kontroll av trycksatta anordningar genom undantaget i 6 kap. 3 § andra
stycket samma foreskrift.
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1. Denna forfattning tréder i kraft samma dag som den utkom
fran trycket.

2. Bestammelserna i 7—19 §§ ska dock tillampas for tid fran och
med (dag for beslut).

3. Forfattningen upphor att gilla 31 december 2020.

ERNA ZELMIN-EKENHEM

XXXX XXXXX Anna Varg
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1. Sammanfattning

For att underlatta for foretag att hantera Arbetsmiljoverkets krav pa medicinska
kontroller, tekniska kontroller och besiktningar under de begréansningar som rader
till foljd av sjukdomen covid-19 foreslar Arbetsmiljoverket att, under ndrmare
angivna forutsattningar, dppna upp for senareldggning av vissa kontroller och
besiktningar for perioden fram till 31 december 2020. Idag finns en generell
mojlighet for arbetsgivaren att hos Arbetsmiljoverket ansoka om undantag fran
ordinarie regelverk. Den stora skillnaden med de tillfélliga foreskrifter som foreslas
dr att arbetsgivaren sjdlv, efter att ha identifierar ett behov av undantag, far gora de
undersokningar och bedomningar som behovs for att kontrollen eller besiktningen
ska kunna senareldggas. Foreskrifterna mojliggor darmed for den enskilde
arbetsgivaren en snabbare och mindre oviss hantering av den uppkomna
situationen jamfor med ett undantagsforfarande.

2. Beskrivning av problemet

I samband med den rddande situationen med sjukdomen covid-19 har
Arbetsmiljoverket via Svarstjdnst, sociala medier och ansékningar om undantag
enligt 18 § arbetsmiljoférordningen, fatt signaler fran ett antal arbetsgivare om
svarigheter att genomfora tekniska kontroller och besiktningar samt medicinska
kontroller, som enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter ska goras vid vissa tidpunkter
eller med vissa intervaller. Detta pa grund av de restriktioner som nu rader, till
exempel problem att fa tag pa kompetent hilsopersonal, svéarigheter att anlita
nodvandig specialistkompetens pa grund av stingda granser, eller
Folkhdlsomyndighetens och andra myndigheters allménna rad.

For att underlétta for alla berorda, foreslds att i tillfalliga foreskrifter ppna for att
senareldgga vissa medicinska kontroller, férldnga provningsintervallet for skankar
och slaggbuttar till 24 manader, ge mojlighet att gora undantag fran kravet pa
kompetens vid dterkommande besiktning av lyftanordningar och vissa andra
tekniska anordningar, samt ge majlighet att senareldgga dterkommande kontroll av
trycksatta anordningar i klass A eller B och bedémning av 6vervakning av pannor i
klass A eller B.

3. Alternativa I6sningar och 6vervagda regleringsalternativ

Alternativet till foreskrifterna &r att inte reglera undantag fran kontroller och
besiktningar i foreskrift. Arbetsgivaren hénvisas da till att ansoka om undantag i det
enskilda fallet, med stod av 18 § arbetsmiljoférordningen. Det dr dessa tva alternativ
- infora nya tillfalliga foreskrifter eller att enbart forlita sig pa den generella
mojlighet till undantag - som &r de 6vervagda regleringsalternativ som har
jamforts.



Beroende pa hur linge sjukdomen covid-19 pagar samt hur detta paverkar
mojligheten att genomfora kontroller och besiktningar, skulle en sddan situation
kunna leda till en stor méngd ansokningar och langa handlaggningstider, vilket
skapar risk for att delar av verksamheten stannar upp eller att arbetstagare inte kan
utfora sitt arbete i vdntan pa beslut.

Genom att reglera undantagen i foreskrift under en mycket begransad period och
med tydliga forutsédttningar och dokumentationskrav, minskar riskerna for
produktionsforlust samtidigt som skyddet av arbetstagarnas hélsa och sidkerhet
upprétthdlls. Mer om jamforelse mellan dessa tva alternativ dterfinns i avsnitt 7.3.

4. Bemyndiganden

Foreskriftsforslaget grundar sig pa bemyndiganden i 18 § arbetsmiljoférordningen
(1977:1166).

5. Foreskrifternas dverensstammelse med EU-anslutningen

Arbetsmiljolagstiftningen pa EU-niva regleras i ca 30 olika direktiv. Kraven till
hilsoundersokningar &r utspridda i de olika sédrdirektiven. Gemensamt for kraven
pa aterkommande halsoundersdkningar &r att direktiven, forutom nar det géller
asbest, inte specificerar det exakta tidsintervallet for dterkommande
hilsoundersokningar.

Direktiv 2009/148/EU om asbest! artikel 18 pkt 2 stéller krav om att medicinsk
undersokning upprepas dtminstone vart tredje ar sa linge exponeringen for asbest
fortsdtter. Artikeln tolkas som att ny undersokning ska dga rum inom loppet av det
tredje dret efter den tidigare undersokningen. Eftersom de tillfalliga foreskrifterna
om aterkommande kontroller med anledning av restriktioner till f6ljd av sjukdomen
covid-19 foreslds gilla fram till 31 december 2020, och hilsoundersokningar saledes
enbart kan skjutas pa fram till arsskiftet, torde foreskrifterna vara i enlighet med
asbestdirektivet.

Provningsintervallet for skdnkar och slaggbuttar, kravet pa kompetens vid
aterkommande besiktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar
och kraven om dterkommande kontroll av trycksatta anordningar i klass A eller B
och bedémning av 6vervakning av pannor i klass A eller B, representerar inte en
konkret implementering av EU-lagstiftning, och forslagets undantag pa dessa
omraden strider saledes inte mot EU-rétten.

Foreskrifterna &r saledes i 6verensstimmelse med vdra skyldigheter gentemot EU,
inklusive proportionalitetsprincipen och EU:s regelverk for att motverka
diskriminering. Forslaget star inte heller i strid med EU-rétten eller andra
skyldigheter Sverige har gentemot EU.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/148/EG
av den 30 november 2009 om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet



6. Vilka som berors av regleringen

Avsnitt 6 beskriver vilka typer av verksamheter som dr bertrda, och dven bland
annat antal berérda foretag. Med antal berérda foretag menas hir de som potentiellt
skulle kunna anvénda sig av de foreslagna tillfalliga foreskrifternas méjlighet till
undantag. Avsnitt 6 gor alltsd ingen bedomning av hur manga foretag som
verkligen kan komma att behdva anvidnda sig av dessa undantag.

Kontroll av trycksatta anordningar:

Antal foretag: Det finns ungefar 370 000 foretag i de ndringsgrenar dér det kan
forvantas att trycksatta anordningar anvénds (kélla: SCB, Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RAMS)). Det dr dock mindre troligt att foretag med 0
anstdllda har en egen trycksatt anordning. Om dessa utesluts dr det 83 000 foretag
kvar. Det dr arbetsgivare vars produktion sker med hjdlp av trycksatta anordningar,
som berdrs mest. Exempel pa verksamheter som avses ér:

- papper- och massaindustrin,

- kemisk processindustri,

- raffinaderier och

- el-, gas-, virme- och vattenforsorjning.

Dessa utgor ca 20 000.

Offentlig verksamhet: Aven i offentlig verksamhet forekommer trycksatta
anordningar som omfattas av krav pa kontroll. Det innebar att dessa berors pa
samma sdtt som privata verksamheter. Exempel pa offentlig verksamhet som
anvander trycksatta anordningar &r kommunala varmeverk/kraftvarmeverk,
folktandvarden, skolor och kommunala omsorgsboenden, kommunala fastigheter,
barhus och raddningstjansten.

Kontrollorgan: Det finns for ndrvarande 3 kontrollorgan i Sverige som utfor
kontroller av trycksatta anordningar i klass A och B, med uppskattningsvis totalt
cirka 600 besiktningsingenjorer.

Medicinska kontroller:

Antal foretag: Forslaget oppnar for att senareldgga medicinska kontroller nar det
gdller exponering for en rad olika potentiellt riskfyllda arbetsmiljofaktorer, som kan
forekomma i ménga branscher. Det &r sdledes svart att identifiera hur manga
foretag som berors av forslaget. Det handlar om allt fran hélso- och sjukvarden
(nattarbete) till processindustrin (kemiska &mnen) och raddningstjansten (rok- och
kemdykning).

Offentlig verksamhet: Medicinska kontroller i arbetslivet forekommer i olika grad
dven inom offentlig verksamhet. Som exempel dr rok- och kemdykning en metod
som till allra storsta del anvdnds inom den kommunala rdaddningstjansten. Daremot
forekommer hantering av de olika tungmetaller, pa det sétt som regleras i
foreskrifterna, i liten utstrackning inom offentlig sektor.




Antal medicinska kontroller: Under 2019 genomfdrdes inom foretagshédlsovarden
115 319 medicinska kontroller inom de omrddena som omfattas av forslaget. Dessa
fordelades, enligt foljande:

Tabell. Lagstadgade medicinska kontroller 2019 (kélla: Sveriges Foretagshélsor)

Medicinska kontroller utférda under 2019 till féljd av: Antal
Arbete med vibrerande verktyg och maskiner 5800
Handintensivt arbete 468
Nattarbete 15499
Arbete med allergiframkallande kemiska produkter 29148

Medicinska kontroller och bedémningar for tjanstbarhetsintyg utférda under

2019 till foljd av: Antal
Arbete med allergiframkallande kemiska produkter 28165
Arbete med fibrosframkallande damm. Asbest, vissa syntetiska oorganiska fibrer, kvarts 9465
Arbete med bly 1889
Arbete men kadmium 236
Arbete med kvicksilver 76
Arbete med klattring med stor nivaskillnad (Hoghojd) 8832
Arbete med rok- och kemdykning 15336
Dykeriarbete 405

Utover dessa genomfors ocksd medicinska kontroller av andra aktorer som inte
ingdr under Sveriges Foretagshilsor. De medicinska kontroller som gors inom
Forsvarsmakten, som dock dr medlemmar i Sveriges Foretagshalsor, ingar inte
heller i dessa siffror.

Besiktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar:

Antal foretag: Antal foretag fordelade pa olika naringsgrenar (SNI) som forvéntas
vara berorda av besiktningskraven dr 178 189 (killa SCBs Fortagsdatabas 2018).

Offentlig verksamhet: I offentlig verksamhet férekommer lyftanordningar och vissa
andra tekniska anordningar till exempel inom kommunernas verksamhet med mark
och anldggning, vatten och avlopp, varmeverk, avfallsanldggningar, snorojning och
raddningstjanst.

Antal besiktningar: Under 2018 genomférdes drygt 200 000 besiktningar av olika
lyftanordningar, enligt kraven i foreskrifterna om besiktning av lyftanordningar och
vissa andra tekniska utrustningar (AFS 2003:6).

Smiiltning och gjutning av metall

Antal foretag: Stalindustrin bestdr av 3 malmbaserade jarn- och stalverk, 10
skrotbaserade stalverk och ett 15-tal anldggningar for bearbetning. Totalt antal
gjuterier dr ca 100.

Offentlig verksamhet: Offentlig verksamhet berérs inte av forslaget betraffande
smaéltning och gjutning av metall.




Antal anstéllda: Yrkesgrupper som berors av foreskrifterna om smaltning och
gjutning av metall (AFS 1997:5) dr anstdllda inom stdl-, metallverks-, smides- och
gjuteriverksamheter. Antal berorda arbetstagare berdknas till ca 20 000 (killa: SCB:s
tabell ” Anstillda 16-64 ar efter yrke, kon och medeldlder, 2018”). Enligt den svenska
stalindustrins branschorganisation dr 15 700 personer direkt sysselsatta i den
svenska stalindustrin.

Totalt antal som arbetar inom gjuteriindustrin &r ca 7 000 personer.

7. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser

7.1 Beskrivning av forslaget
Forslaget innehaller:

- en mojlighet att senareldgga aterkommande medicinska kontroller enligt
foreskrifterna om medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 2019:3)

- krav om att arbetsgivaren, innan han eller hon beslutar att senareldgga
medicinska kontroller, ska underscka méjligheten att lata annan ldkare
utfora undersokningen &n vad som anges i foreskrifterna om medicinska
kontroller, och sedan lata behorig ldkare utvardera provresultaten.

- en forlangning av provningsintervallet for skidnkar och slaggbuttar till 24
manader enligt 27 § foreskrifterna om smaéltning och gjutning av metall (AFS
1997:5)

- undantag fran kravet pa kompetens vid aterkommande besiktning av
lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar enligt 13 och 17 §§
foreskrifterna om besiktning av lyftanordningar och andra tekniska
anordningar (AFS 2003:6) under forutséttning av att arbetsgivaren later ett
icke ackrediterat kontrollorgan utfora, eller sjdlv agerar kontrollorgan och
utfor, den dterkommande besiktningen enligt 17 §, och da dven ser till att
kraven i 23-28 §§ om atgdrder efter besiktning efterlevs.

- en mojlighet att, vid dterkommande kontroll av trycksatta anordningar i
klass A eller B och bedémning av 6vervakning av pannor i klass A eller B,
frangd frdn kravet om att anordningen enbart far vara trycksatt, och pannan
bara far vara i drift, under den tidsperiod ett kontrollorgan har bedomt att
anordningen uppfyller kraven i 5 kap. och 6 kap. i foreskrifterna om
anvdndning och kontroll av trycksatta anordningar (2017:3). Arbetsgivaren
ska tillampa den 6vervakning av pannor i klass A eller B, som kontrollorgan
bedomt vid senast utférda ordinarie driftprov tills ordinarie kontroll kan
utforas.

Arbetsgivaren ska informera de arbetstagare som berors av kontrollen eller
besiktningen om att arbetsgivaren gor avvikelse enligt forslaget.

Forutsittningarna for att senareldgga medicinska kontroller, tekniska kontroller och
besiktningar enligt ovan, dr att det inte &r majligt att genomfora dessa inom det
tidsintervall som anges i aktuell foreskrift pa grund av en myndighets
rekommendationer eller bestimmelser med anledning av sjukdomen covid-19,



restriktioner i resande mellan ldnder med anledning av sjukdomen covid-19, eller
andra extraordindra férhallanden med anledning av restriktioner till f6ljd av
sjukdomen covid-19.

Arbetsgivaren ska sa snart som majligt och senast 31 december 2020 lata utfora den
aterkommande kontrollen eller besiktningen och dessutom dokumentera alla
avvikelser fran ordinarie krav pa aterkommande kontroller och besiktningar.
Dokumentationen ska innehdlla uppgift om att undantag gors, uppgift om vilken
avvikelse som gors, beskrivning av varfor avvikelsen gors, riskbedomning av att
skjuta upp den aterkommande kontrollen eller besiktningen samt handlingsplan f6r
att forebygga de risker som framkommer av riskbedémningen.

7.2 Konsekvenser

7.2.1 Generellt

Syftet med Arbetsmiljoverket krav om hélsokontroll och aterkommande tekniska
kontroller dr att sdkra att arbetstagarna inte utsétts for sjukdom eller skada till f6ljd
av sitt arbete. Risken med att ge undantag frdn kraven dr att skyddsnivan reduceras.
Mojligheten for att senareldgga medicinska kontroller, tekniska kontroller och

besiktningar enligt ovan anses vara forsvarlig mot bakgrund av nedan motivering
(7.2.2-7.2.5).

Foreskrifterna giller dessutom en begransad tid, och de ger enbart en 5ppning for
forskjutning sa lange kontrollerna inte kan genomféras pa grund av restriktioner till
foljd av sjukdomen covid-19. Arbetsgivaren ska genomfora de ordinarie
kontrollerna och besiktningarna sa snart som méjlig under aret. Foreskrifterna
stdller dessutom krav pa riskbedomningar och vidtagande av atgérder for att hindra
att kontroll som inte kan genomforas i tid leder till sémre skydd.

Arbetsmiljoregelverket omfattar en rad olika krav for att skydda arbetstagare fran
ohalsa till f6ljd av arbetet. Kontroller och besiktningar &r en del av en storre helhet
som totalt ska sékra en trygg arbetsmiljo om alla regler f6ljs. En tidsbegransad
forskjutning av dterkommande hilsoundersokningar, tekniska kontroller och
besiktningar bedoms inte leda till risk f6r ohélsa, men detta forutsatter att
arbetsgivaren foljer det ovriga regelverket pd arbetsmiljbomradet. Arbetsgivaren
maste dessutom ha uttomt alla mojligheter att fa en besiktning eller medicinsk
kontroll genomford pa ordinarie sidtt och dokumentera detta skriftligen.
Foreskrifterna representerar sdledes inte ett frikort fran kontroller och besiktningar
fram till 31 december 2020.

Arbetsgivaren &r alltid ansvarig for arbetstagarnas hélsa och sdkerhet.
Foreskrifterna @ndrar inte detta.

7.2.2 Medicinska kontroller

For att minimera risken for att foreskrifternas 6ppning for att skjuta pa medicinska
kontroller ska leda till ohélsa, 4r undantagen begransade till att omfatta
aterkommande medicinska kontroller. Dessa ska enligt foreskrifterna om



medicinska kontroller genomfdras i intervall pa mellan ett och tre ar. Den
forvantade medicinska risken med att skjuta pa kravet upp till ett halvar bedoms
vara relativt liten, forutsatt att ovrig arbetsmiljolagstiftning f6ljs och att
arbetsgivaren genomfor och dokumenterar riskbedémningar och vidtar nodvandiga
atgarder enligt forslaget.

Nar det galler klattring med stor nivaskillnad, rok- och kemdykning, dykeriarbete
och arbete som innebidr exponering for bly, kadmium, kvicksilver,
fibrosframkallande damm och de allergiframkallande kemiska produkterna
isocyanater, diisocyanater, syraanhydrider, etylcyanoakrykater och
metylcyanoakrylater, dr det arbeten som kraver tjanstbarhetsintyg. Enligt 17 §
foreskrifterna om medicinska kontroller far en arbetsgivare “inte sysselsdtta en
arbetstagare i arbete eller med arbetsuppgifter dar det kravs tjanstbarhetsintyg, om
arbetstagaren har rakat ut for olycksfall, sjukdom eller annan héndelse, som kan
leda till en 6kad risk for ohélsa eller olycksfall i det aktuella arbetet, och
arbetsgivaren har fatt kinnedom om detta”. Det dr i detta sammanhang viktigt att
understryka att 17 § foreskrifterna om medicinska kontroller i arbetslivet
fortfarande géller, oavhingigt forslagets 6ppning for att senareldgga de
aterkommande medicinska kontrollerna.

Arbete med bly, kadmium och kvicksilver forutsétter dessutom regelbundna
biologiska exponeringskontroller for att sékra att halten i blodet inte 6verstiger
aktuellt biologiskt gransvirde i foreskrifterna om medicinska kontroller i
arbetslivet. Om gransvardena 6verskrids ska arbetstagaren enligt 19 § tas ur tjanst.
Detta for att sdkra att exponeringen inte ska leda till risk for ohilsa.

Manga foretagslédkare tillhor ndgon av riskgrupperna for sjukdomen covid-19 (pa
grund av bland annat hog alder), vilket gor att foretagshédlsovarden inte later dessa
utfora medicinska kontroller under tiden med restriktioner i samband med
sjukdomen. For att skapa battre mojligheter for arbetsgivaren att trots allt kunna
genomfora de medicinska kontrollerna, ger forslaget en 6ppning for att ldta en
annan ldkare dn vad som anges i foreskrifterna om medicinska kontroller utfora
undersokningen, och sedan lata en behorig liakare utvardera resultaten och gora en
bedomning for tjanstbarhetsintyg. Denna méjlighet ska undersokas av
arbetsgivaren innan han eller hon beslutar att senareldgga de medicinska
kontrollerna. Detta forvéntas leda till att ett mindre antal medicinska kontroller
behover senareldggas pa grund av restriktioner med anledning av sjukdomen
covid-19.

7.2.3 Smiltning och gjutning av metall

Nér det géller utvidgning av provningsintervallet for skankar och slaggbuttar fran
12 till 24 ménader, har Arbetsmiljoverket redan mojlighet att medge ett
provningsintervall pd upp till 24 ménader om det finns sdrskilda skal, enligt 27 §
andra stycket i foreskrifterna om smaéltning och gjutning av metall (AFS 1997:5).
Detta i sig &dr en indikation pa att riskerna med en sadan utvidgning &r begransade.
Arbetsmiljoverket har i mycket liten utstrédckning fatt ansokningar om utvidgade
provningsintervall enligt denna paragraf, och &ven om behovet kan bli stérre i och
med sjukdomen covid-19, férvantas en generell utvidgning till 24 manader inte leda
till sainkning av skyddet.
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7.2.4 Besiktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar

Moijligheten att vid aterkommande besiktningar undanta fran kraven om
kontrollorgans kompetens i 13 § foreskrifterna om besiktning av lyftanordningar
och vissa andra tekniska anordningar (AFS 2003:6), forutsétter att ett icke-
ackrediterat kontrollorgan eller arbetsgivaren sjdlv utfér den dterkommande
besiktningen enligt 17 §, och ska dd &dven se till att kraven i 23-28 §§ efterlevs.

Naér forsta besiktning och montagebesiktning har gjorts av kontrollorgan enligt 13 §
kan icke-ackrediterat kontrollorgan eller arbetsgiveran utga fran det ackrediterade
kontrollorganets dokumentation av dessa besiktningar i sin aterkommande
besiktning, vilket underlittar genomforandet av denna.

Olyckor som sker pa grund av brister i anordningar som omfattas av foreskrifterna
om besiktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar kan f&
mycket allvarliga konsekvenser. Arbetsgivaren i foretag som anvander sddan
utrustning ska gora lopande riskbedomningar av verksamheten och férvéntas
sdledes ha stor kunskap om bade utrustning, hur den anvéands i verksamheten samt
potentiella risker i anknytning till anvandningen. Detta i kombination med att
arbetsgivaren kan luta sig mot den dokumentation som ackrediterat kontrollorgan
tagit fram efter forsta besiktning och montagebesiktning, gor att risken vid att under
en begransad period 6ppna for att arbetsgivare genomfor regelbundna kontroller,
anses vara begransad.

Det &dr dessutom viktigt att peka pa att vid eventuell 6verlatelse och upplatelse av en
teknisk anordning mdste den som 6verlater eller upplater alltid - och i synnerhet
om det giller anordningar vars senaste kontroll gjordes av ett icke-ackrediterat
kontrollorgan eller av arbetsgivaren sjdlv - beakta kraven pa betryggande sdkerhet
mot ohélsa och olycksfall i 3 kap. 8 § AML.

7.2.5 Anvandning och kontroll av trycksatta anordningar

Nér det giller méjligheten att anvanda en trycksatt anordning eller halla en panna i
drift under en léngre tidsperiod dn den period kontrollorganet satte vid den forra
kontrollen, torde detta inte leda till att man 16per stora risker i och med att det finns
en viss marginal nér kontrollorganen beslutar om intervall till ndsta in- och
utvédndiga kontroll. Arbetsgivaren ska visa att livsldngden eller de sdkra
driftsforhallanden som géller for objektet, ska vara langre dn det intervall som
kontrollorganet sétter vid den in- och utvdndiga kontrollen. Detta giller for alla
intervall, utom intervall pa 1 ar, ddr arbetsgivaren bor prioritera att genomfora
kontroll, eller gora en mer utforlig riskbedomning om kontroll inte kan genomféras.

Riskerna hojs séledes inte frdn en dag till en annan. Trycksatta anordningar
representerar dock potentiellt stor olycksrisk, och kraven i forslaget om
dokumentation av bland annat riskbedémning och dtgarder blir centrala for att
sdkra att skyddsnivan uppratthalls.
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7.3 Kostnader och andra konsekvenser

7.3.1 Kostnader for arbetsgivare
Foreskrifternas dokumentations- och informationskrav (4-6 §§) forutsitter viss
tidsatgang for arbetsgivaren. Arbetsgivarna ska
a) ha gjort en riskbedomning vad senareldggningen kan innebéra
b) ha gjort en handlingsplan for att forebygga de risker som en riskbedémning
eventuellt pavisat
c) ha gjort en annan handlingsplan for hur den ordinarie kontrollen eller
besiktningen kan utforas sa snart som mojligt
d) dokumentera det som gjorts enligt a - ¢, samt
i.  attundantaget gors,
ii.  vilken avvikelse som gors och i forekommande fall vilket eller vilka
objekt eller vilken kontroll eller liknande som undantaget géller
iii.  varfor avvikelsen gors
iv.  vad arbetsgivaren har gjort for att kunna gora den ordinarie
kontrollen eller besiktningen
e) spara dokumentationen enligt d i minst fem ar
f) informera arbetstagare som berérs av kontrollen eller besiktningen om att
arbetsgivaren gor undantag enligt dessa foreskrifter.

Ju fler typer av kontroller eller objekt som behover senareldggas desto mer
omfattande blir dokumentationskravet for den aktuella arbetsgivaren. Den tid och
den kostnad som dessa krav innebér ska dock stillas mot alternativet att dessa
tillfalliga foreskrifter inte kommer att finnas. For den som vill kunna fortséitta sin
verksamhet pa samma sitt som tidigare finns enligt nuvarande regler en generell
mojlighet att vanda sig till Arbetsmiljoverket och anstka om undantag fran
ordinarie krav i myndighetens foreskrifter. Undantagsbestimmelsen 18 §
Arbetsmiljoforordningen innehdller inga specifika anvisningar om vilka uppgifter
en sddan ansdkan maste innehalla, men for att kunna bevilja undantag fran
aterkommande kontroller kommer Arbetsmiljoverket krdva samma typ av
information som ska dokumenteras enligt forslaget. For en enskild arbetsgivare kan
de foreslagna tillfdlliga foreskrifterna ddrmed antas innebdra samma krav, och
samma tidsatgang, jamfort med en ansckan om undantag enligt 18 §
arbetsmiljoforordningen.

Den stora skillnaden, jamfort med dagens regler, &r att arbetsgivaren sjdlv, efter att
ha identifierat ett behov av undantag, far gora de undersékningar och bedomningar
som behovs for att kontrollen eller besiktningen ska kunna senareldggas. Pa sa satt
slipper arbetsgivaren att invinta ett svar fran Arbetsmiljoverket pa ansokan om
undantag, ett svar som dessutom kan innebéra krav pa komplettering innan
ansokan kan behandlas fardigt. Foreskrifterna mojliggor ddarmed for den enskilde
arbetsgivaren en snabbare och mindre oviss hantering av den uppkomna
situationen.

Om foreskrifterna kommer att leda till farre ansokningar om undantag frén krav om
hélsokontroller och tekniska kontroller, innebdr det samtidigt att Arbetsmiljoverket
kan frigora tid for att hantera andra typer av undantagsansokningar snabbare.
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Normalt brukar Arbetsmiljoverket i sina konsekvensutredningar férsoka gora
uppskattningar om kostnader och besparingar. Om det inte &r mojligt brukar vi
istdllet gora rakneexempel. I den hidr konsekvensutredningen nojer vi oss med att
gora den jamforelse som gjorts ovan, mellan & ena sidan de nya tillfalliga
foreskrifternas krav pa dokumentation och information och & andra sidan krav pa
ansokan om undantag enligt 18 § arbetsmiljoforordningen. Skilet till denna
begransning i konsekvensutredningen dr for det forsta att det &r mycket svart att
veta hur stort behovet av undantag kommer bli, eftersom detta beror pa hur
sjukdomen covid-19 kommer att paverka mojligheterna till att folja regelverket om
aterkommande kontroller. For det andra gor vi bedomningen att den jamforelse
som gjorts ovan i tillrdcklig utstrackning visar att de nya och tillfalliga foreskrifterna
kommer att kunna underlitta for alla parter i den situation som nu rader under
sjukdomen covid-19. Om de aktuella dterkommande kontrollerna och
besiktningarna, trots begransningar till f6ljd av sjukdomen covid-19, kan goras
enligt de ordinarie reglerna dr det inte aktuellt att tillimpa de nu foreslagna
undantagen. Da ska ordinarie regler fljas.

7.3.2 Kostnader for dem som erbjuder tjanster

Aven de foretag eller andra som erbjuder aktuella kontroller eller dterkommande
besiktningar kommer att pa olika sétt paverkas av det ldge som uppstar genom
sjukdomen covid-19. Att det blir en forskjutning i tid av vissa kontroller och
besiktningar dr ndgot som bland annat paverkar flodet av inkomster i
verksamheten. Arbetsmiljoverket gor bedomningen att denna konsekvens inte
orsakas av de nya tillfilliga foreskrifterna, utan dr en foljd av den paverkan som
sjukdomen covid-19 har pd samhallet.

8. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

I den man kommuner och regioner paverkas sker det i deras egenskap av
arbetsgivare. Foreskrifterna paverkar alltsd inte kommuner och regioner pa annat
sdtt &n andra arbetsgivare och ddrmed paverkas inte heller den kommunala
sjdlvstyrelsen.

9. Effekter for kommuner och regioner

Kommuner och regioner berérs av forslaget motsvarande 6vriga arbetsgivare.
Forslaget torde inte leda till sdrskilda konsekvenser f6r kommuner och regioner.

10. Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag

De kostnader som redovisas i avsnitt 7.3.1 har vi bedomt vara sa kallade
administrativa kostnader. De handlar om sddana som har sitt ursprung i
dokumentations- och informationskrav. Dessutom finns ett krav pa att spara
uppgifter en viss period. I samma avsnitt redogors for varfér denna
konsekvensutredning har begransats till att jimfora de nya tillfdlliga foreskrifternas
kostnader med den kostnad som hade uppstatt om de nya tillfilliga foreskrifterna
inte meddelats utan arbetsgivarna istéllet hade behovt ansoka om undantag enligt
nuvarande regler.
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11. Paverkan pa foretagen

11.1 Paverkan av konkurrensforhallanden

Eftersom foreskrifterna endast medger en forskjutning i tid nar det géller vissa
kontroller och dterkommande besiktningar och dessutom endast kommer att gélla
under en begréansad tid gor vi bedomningen att de inte kommer att paverka
foretagens konkurrensforhdllanden.

11.2 Annan paverkan

Ingen annan paverkan eller andra kostnader utéver det som redan har redovisats
har identifierats.

12. Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inga sadrskilda hansyn till sma foretag har ansetts vara nodvandiga.

13. Sarskilda hansyn betraffande tidpunkten for ikrafttradande

Foreskrifterna trader i kraft omedelbart och slutar gilla den 31 december 2020. Detta
betyder att eventuella behov av undantag efter detta datum forutsétter ansokan till
Arbetsmiljoverket.

14. Behov av speciella informationsinsatser

Eftersom foreskrifterna &r knutna till en dagsaktuell situation och enbart géller fram
till arsskiftet kommer de kommuniceras genom pressmeddelande och information
pa www.av.se samt sociala medier. Det forvidntas ocksd att arbetsmarknadens parter
bidrar till att sprida kunskap om foreskrifterna.

15. Hur samrad genomfors

Forslaget tagits fram mot bakgrund av signaler som kommit in fran
arbetsgivarrepresentanter och enskilda foretag till Arbetsmiljoverket genom
Svarstjdnst, sociala medier och undantagsansokningar.

Forslaget skickas pa remiss till arbetsmarknadens huvudorganisationer samt till
relevanta branschorganisationer.

16. Beroringspunkter med andra forfattningar

Forslaget har inte beroringspunkter med forfattningar utanfér Arbetsmiljoverkets
ansvarsomrade.

17. Kontaktperson pa Arbetsmiljoverket

Anne-Sofie Daleng
e-post: anne-sofie.daleng@av.se
telefon: 010-730 9899



http://www.av.se/
mailto:anne-sofie.daleng@av.se
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