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Arbetsmiljoverket

Vagledning till foreskrifter om arbetsanpassning

OFR har beretts tillfalle att limna synpunkter pa Arbetsmiljoverkets forslag till
vagledning till kommande foreskrifter om arbetsanpassning, och inkommer harmed
med synpunkter.

Sammanfattning
- Perspektivet med arbetsanpassning som skydd for individen saknas néastan
genomgdende.
- Foretagshalsovardens roll som stodjande for individen &r knappt behandlad.
- Skyddsombuds medverkan forbigds nastan helt.
- Kapitlet om Tillvagagangssatt saknar struktur och vagleder daligt, men kan latt

styras upp,

Overgripande synpunkter

Skyldigheten fOr arbetsgivare att anpassa arbetet ar lagstadgad, och utgor ett skydd
for den som, tillfalligt eller permanent, behdver anpassningar for att kunna behalla sin
hélsa och sin anstallning. Sett ur det perspektivet ar vagledningen extremt svag,
arbetsgivarens ensidiga beslut ar langt framskrivet och stodet till individen i det
narmaste osynligt.

Skyddsombudet saknas i vdgledningen. Hen borde vara med, dels som ett mojligt stod
till den enskilde, dels som en viktig aktor ndr det kommer till att ta fram och
kvalitetssakra organisation och rutiner. Ett aktivt skyddsombud, som ar trygg med de
planer som tagits fram, kan ocksa vara en viktig aktor i implementering av och tillit till
systemet. Omvéant kan ett marginaliserat skyddsombud generera ifrdgasattanden bade
pa system- och individniva.

OFR foreslar att Arbetsmiljoverket bevarar texten fran vagledningen till nuvarande
foreskrifter, namligen att ” Arbetstagarnas foretradare i arbetsmiljofragor ar viktiga
samarbetspartners nar det galler arbetsanpassning och rehabilitering. Foretradare kan
vara skyddsombud eller arbetstagarnas representanter i skyddskommittén. Enligt 6
kap. 4 § arbetsmiljolagen skall skyddsombudet inom sitt skyddsomrade bl.a. vaka
over att arbetsgivaren uppfyller kraveni3 kap.2a §.”
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Sprakligt framstar texten som spretig, med svag textbindning, vaxelvis aktiva och
passiva rubriker och ojamn och bitvis otydlig sprakniva. Ansatsen varierar fran att ge
rad pa en lagstaniva — ”Vad maste arbetsgivaren gora for att g fri?” — till att
fortjanstfullt fora resonemang om hur arbetsanpassning kan, inom ramen for
regelverket, bidra till att skapa en god arbetssituation.

OFR beklagar att det inte langre finns foreskriftsstod for arbetsgivaren nar denne ska
leva upp till AML 3 kap 2 a om rehabilitering. Detta medfor att
rehabiliteringsbegreppet ocksa saknar definition, och ibland far betyda atergang fran
sjukskrivning, och ibland aterupprattande av funktion eller arbetsforméaga.

Remissens olika delar

Inledning

Iinledningen beskrivs syftet med foreskrifterna i fjarde stycket. Stycket ar tydligt med
syftet att “majliggora for arbetstagare som ar sjukfranvarande att sa snart som mgjligt
kunna aterkomma till sitt arbete”, men skrivningarna som handlar om att “det
arbetsgivaren ar skyldig att gora for att forhindra att en arbetstagare blir sjuk” ar
mindre tydligt skrivna, och det gar att ldsa stycket som om foreskrifterna galler forst
ndr sjukfranvaro dgt rum. Samma otydlighet foljer i nédsta stycke. OFR menar att det
aven har bor skrivas fram att det aligger arbetsgivaren att vidta atgarder for att
forhindra att sjukfranvaro 6ver huvud taget uppstar.

Stycket “végledningens innehall” forstarker intrycket av att all arbetsanpassning har
med rehabilitering vid sjukskrivning att gora, vilket omvant ger intrycket av att
arbetsanpassning vid funktionsnedsattning inte ar ett aliggande.

Inledningen &r pa detta sétt inte koherent med definitionen av arbetsanpassning i
foreskriften. Den delen av definitionen som handlar om att en arbetstagare ska kunna
“fortsdtta arbeta” utelamnas helt, och intrycket blir att arbetsanpassning bara handlar
om rehabilitering.

Oversikt dver aktorer i rehabiliteringsprocessen och deras uppdrag

OFR menar, som tidigare uttryckts, att det ar ett problem att det inte fortsatt kommer
finnas stod i foreskrift for att tolka och tillimpa kraven att “arbetsgivaren ska se till att
det i hans verksamhet ska finnas en /.../ rehabiliteringsverksamhet”. Det tidiga fokuset
pa rehabilitering och 6versikten over aktorer ar darfor en valkommen del av
vagledningen.

Men den tidiga placeringen i kombination med rubriken 6verskuggar det faktum att
den viktigaste aktoren i sammanhanget ar arbetsgivaren. Intrycket blir att
arbetsgivaren ar ansvarig for arbetsanpassning, medan andra aktorer har alla andra
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uppdrag i rehabiliteringen. I ett inledande stycke bor darfor kraven pa en organiserad
rehabiliteringsverksamhet enligt AML 3 kap 2 a § tydliggoras.

Tabellen visar att det finns styrande regler, men inte hur de styr och pa vilka satt olika
aktorer kan rikta krav. De flesta aktorer ar, med sina respektive regelverk i ryggen,
ocksa kravstallare pa arbetsgivaren. Genom att inte visa pa skyldigheter vaggar texten
in arbetsgivaren i en falsk trygghet. Det ensidiga fokuset pa “former av stod” ger
intrycket att arbetsgivaren sjdlv inte behover lagga resurser pa rehabiliteringen.
Matrisen pa sid fyra saknar med andra ord en rad med mandat och ansvar.

Det efterfoljande stycket om Forsakringskassan ar vilseledande. I
socialforsakringsbalken 30 kap 6 § anges en rad skyldigheter for arbetsgivaren, till
exempel om att uppratta planer for atergang i arbete, upplysningsplikt mm. 18 §
framgar att Forsakringskassan inte bara utreder och samordnar och ldmnar bidrag,
utan ocksa utovar tillsyn — en upplysning som kan vara nog sa viktig for bade
arbetsgivare och arbetstagare.

Viagledningen &r inte bara ett stod till arbetsgivaren. Det dr ocksa ett stod till
arbetstagaren och till de skyddsombud och organisationer som stottar denne. De
behover tydligare fa klart vilka forvantningar de kan ha vid rehabiliteringen.

Vilka ar berdrda...

Det ar bra att vigledningen pekar pa kraven pa ett fungerande arbetsmiljoarbete. Men
skrivningarna i vagledningen stéller foreskrifterna om arbetsanpassning helt utanfor
SAM. OFR ér av erfarenheten att behov av arbetsanpassning mycket val kan
uppmadrksammas inom ramen for undersokningar som dr en del av SAM. Sddana
undersokningar kan till exempel visa att det finns individer som pa grund av en
héndelse ar sarskilt radd for hot och vald, eller pa grund av behandling har hojd risk
for smitta, och bor fa sin arbetssituation mer anpassad dn vad den ordinarie
riskbedomningen ger for handen. Detta ar sarskilt viktigt nar man pratar om
organisationen fOr arbetsanpassning, som 6verlappar och krokar i det ”generella”
arbetsmiljoarbetet.

Foljande skrivning i bilden ger intryck av att arbetsanpassning dr nagot som inte kréavs
i arbetsmiljolagen (egen kursiv): “Forst nar kraven i arbetsmiljolagen och
Arbetsmiljoverkets 6vriga foreskrifter uppfyllts, men detta inte racker till for att en
enskild arbetstagare ska kunna utfora sina arbetsuppgifter, blir det aktuellt att
anvanda Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsanpassning”. Vidare ar det svart att
dra gransen mellan vad som &ar arbetsanpassning och vad som ér att tillmotesga
normal variation pa det siatt som skrivningen antyder.
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Organisation av arbetsanpassning
Till och med tidiga tecken
De tecken som listas dr ungefar de samma som bor uppmarksammas i det

systematiska arbetsmiljoarbetet i allmanhet. Det vore darfor lampligt att skriva fram
SAM som en arena dar behov av arbetsanpassning blir synlig.

Listan med tecken att vara uppmarksam pa ar bra, men monster i arbetsgruppen bor
tillfogas. Pa den typ av arbetsplatser som ar vanliga i offentlig sektor, som
kadnnetecknas av stort msesidigt beroende och stora svarigheter att andra tempo i
verksamheten, syns enskilda individers bristande forutsattningar ofta som irritation i
gruppen, eller som att medlemmar i gruppen signalerar 6kad hansyn till en kollega.
Vid sddana tecken gar det inte pa forhand att veta om de basta atgarderna ar
arbetsanpassning for enskilda eller allmanna atgarder som ska till.

Arbetsgivarens ansvar under sjukfranvaro
Skrivningarna om att uppratthalla kontakten med arbetsplatsen ar bra. De bor starkas

med text om att det ofta, i samrad med den sjukskrivna, har stort varde att informera
arbetskamrater om sjukskrivningens prognos, kdnda och formodade behov av stod
och anpassning vid atergang och, ofta, om orsakerna till sjukskrivningen. Samlad
forskning visar att forutsattningarna for rehabilitering 6kar avsevart om arbetsplatsen
ar delaktig.

Daremot ar skrivningarna om kontakt vid utmattning for passiva. Senare forskning
visar att tidig kontakt med arbetsplatsen oftare dr mer positiv an negativ, och att tidig
men forsiktig och anpassad atergang battrar pa prognosen. Det dr béttre att skriva
fram behovet av stod fran professionella i varden som en majlighet vid bedémningar
och infor kontakt. Kontakt kan ofta planeras och genomféras med stod av
skyddsombud eller betrodd kollega.

Rutiner

Ett dterkommande problem, sarskilt i stora organisationer av den typ som vi ser i
offentlig sektor, dr det stora antalet policyer, riktlinjer och regler f6r saval verksamhet
som organisation. Samtidigt ar det viktigt att det finns planer och att de ar kénda.
Riktlinjerna bor darfor peka pa det rimliga i att samordna planer och information sa
att medarbetare far en samlad bild av planerna pa arbetsplatsen. Tanken att vacka en
fraga for en enskild medarbetare med behov av arbetsanpassning ar inte vasensskild
fran tanken att anpassa arbetet for medarbetare i allméanhet eller att vidta atgarder for
att forbattra arbetsmiljon generellt.

Till skillnad fran foreskriften ar vagledningen skriven som om det alltid dr den som ar
i behov av arbetsanpassning som vander sig till arbetsgivaren. Erfarenheter visar att
det ocksa forekommer att skyddsombud eller andra medarbetare dr de som kontaktar
arbetsgivaren. Sadana kontaktvégar dr i sig en tillgang i den sociala arbetsmiljon. Pa
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det séttet kan kollegor rikta en vélvillig handling visavi en kollega som de annars
kanske hade betraktat som en belastning.

Det bor framga att framtagande och forandring av rutiner ska samverkas med
skyddsombud.

Tillvagagangssatt

Som namnts inledningsvis dr skyddsperspektivet i vagledningstexten svagt. Detta ar
sarskilt tydligt i kapitlet om “tillvigagangssatt”. Arbetsgivarens ensidiga beslut &r
langt framskrivet och stodet till individen i det narmaste osynligt. Det syns inte alls att
arbetsgivare och arbetstagare har ett gemensamt intresse av att hitta de
anpassningsatgarder som gor att arbetstagaren kan arbeta pa toppen av sin kapacitet —
oavsett om det handlar om permanenta eller tillfdlliga atgarder. Tvart om ger
beskrivningarna av stodet till arbetsgivaren och betoningen av arbetsgivarens ratt till
beslut intrycket att det viktigaste ar att arbetsgivaren skyddar sig mot d6verutnyttjande
av arbetsanpassningsatgarder.

OFR foresléar en ny struktur pa vagledningen till 6 §, som narmare foljer ordningen i
foreskriften, och dar frdgan om foretagshalsovard behandlas l1opande:

1. Utredning
2. Val av anpassningsatgarder
Den texten under ”“exempel pa anpassningsatgarder”, bortsett fran forsta
stycket, kan utgora stomme till detta stycke.
a. Anpassning av fysiska forhallanden
b. Anpassning av psykiska och kognitiva forhallanden
3. Beslut
a. Hur mycket ska en arbetsgivare arbetsanpassa
b. Oenighet
Jamstalldhet och jamlikhet
Dokumentera
Riskbedomning
Folja upp och justera
Sekretess

® N T

Nedan foljer synpunkter pa enskilda delar av texten, i den ordning som de ligger i
forslaget.

Utreda

Texten ar tydlig, men utredningsstod fran foretagshdlsovard bor vara integrerat i
texten. Detta framst i syfte att gora en god utredning. Samtalsstod som idag tas upp,
men som ett Omsesidigt intresse for att gora samtalet tryggare for alla parter.
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Information till eller medverkan av skyddsombud boér tas upp i samma anda, och bor
beskrivas som en regel ddr undantaget ar nar den enskilda motsétter sig detta eller nar
behov, atgard och verkstallighet dr enkla och beslutas i enighet. Skyddsombuds
medverkan motiveras bade av mdjligheten att stotta den enskilde och att bidra till att
utveckla systemet.

Jamstalldhet

Avsnittet om jamstalldhet dr bade bra och valformulerat, men placeringen mellan
rubrikerna utredning och stod i utredningsarbetet gor 6vrig text svarlast. Det kan finnas
anledning att underséka om den skillnad mellan mén och kvinnor som beskrivs,
snarare aterspeglar mans- och kvinnodominerade branscher och yrken. Anekdotiskt
tyder mycket pd att individuella atgarder ar dominerande for saval méan som kvinnor i
offentlig sektors stora grupper. I sd fall bor texten anpassas efter det.

St6d i anpassningsarbetet
Texten bor skrivas om och integreras i texten om utredning enligt ovan.

Vem beslutar om arbetsanpassning

Fragan om vem som beslutar bor skjutas till efter listan med exempel pa
arbetsanpassningsatgarder, eftersom det ar atgarderna som &r foremal for beslut. Att
arbetsmiljolagen inte ger “arbetstagaren rattighet att sjalv bestimma hur
arbetsanpassningen ska utformas” ar ett trivialt pastaende, och destruktivt sa till vida
att det ger for handen att det skulle vara ett vanligt konfliktomrade.

Exempel pa arbetsanpassningsatgarder
Fran stycke tva och framat ar texten under rubriken fortjanstfull. Foljer man strukturen
i paragrafen sa ar det denna text som bor folja direkt pa texten om utredning.

Texten inleds dock med att sla fast att arbetsanpassning innebar att utforma
”arbetsplatsen” individuellt ndr nagons formaga ”har forandrats”. Ordet arbetsplats
leder tanken bort ifran det bredare begreppet “arbetsmiljé” som finns definitionen,
och arbetsanpassning kan vara aktuellt vid nyanstallning av ndgon med
funktionsnedséattning. Stycket bar heller ingen information utan kan mycket val
strykas.

Fysisk ohélsa och Psykisk ohélsa
Rubrikerna utesluter funktionshinder som inte handlar om ohélsa (nya rubriker
foreslas ovan). Texten dr bra men framfor allt Psykisk ohdlsa bor ses 6ver sprakligt.

Riskbeddmning av 6vriga arbetstagares arbetsmilj6 vid arbetsanpassning
Arbetsanpassningens paverkan pa resten av organisationen ar en viktig fraga.
Exemplet bor dock kompletteras eller ersiattas med ett exempel dar arbetsuppgifterna
paverkas — till exempel om nagon pa grund av en incident upplever extra otrygghet
vid ensamarbete, och andras scheman paverkas.
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Hur mycket ska arbetsgivaren arbetsanpassa
Oenighet bor inte behandlas som en andra mening i ett stycke, utan ar vart en egen

text. Dar bor man till exempel notera att flera atgarder forebygger oenighet. Exempel
ar tidig medverkan av skyddsombud, facklig medverkan, mdjlighet for individen att
bygga upp sin egen kunskap bade om regelverk och arbetsplatsens férutsattningar och
opartisk medverkan fran foretagshalsovard.

Arbetstagarens medverkan

Foreskriften dr generande daligt utvecklad i vagledningstext. Arbetstagarens
medverkan i allmanhet dr av strategisk betydelse for de praktiskt taget alla
verksamheter. Omvant ar darfor arbetsgivarens formaga att involvera och lyssna till
medarbetarna en nyckelfaktor i arbetsmiljon. Har behandlas arbetstagarens
medverkan som nagot som ar ett maste om denne insisterar, och att den enda
konsekvensen om man inte lyckas fa en gemensam process till stand ar att den
enskilde vid sjukskrivning riskerar sjukpenningen.

Har bor vardet av en god dialog ur allas perspektiv framga. Vardet av att involvera
skyddsombud enlig ovan bor ocksa utvecklas.

Stockholm, dag som ovan

Lars Fresker Erik Hallsenius
Ordforande for OFR Arbetsmiljoexpert



