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Gemensam kraftsamling kring omstallning och
kompetensforsorjning i hela landet

Arbetsgivarna inom kommun- och regionsektorn star infér en
kompetensforsorjningsutmaning samtidigt som det ekonomiska laget
blir alltmer anstrangt. Det saknas medarbetare med ratt kompetens,
vilket far konsekvenser for samhaéllsviktiga verksamheter sasom vard,
skola och omsorg. Parterna ser behov av en kraftsamling for ett férlangt
och forandrat arbetsliv dar omstillning ar helt nodvandigt. Fragan ar av
nationellt intresse, varfor parterna vill ta ett gemensamt ansvar
tillsammans med staten.

Parterna inom kommun- och regionsektorn har sedan 2016 arbetat med att stiarka
individer och verksamheter genom Gverenskommelsen om tidig lokal omstallning
(TLO-KL) och foréindrade regler avseende arbetsbrist. Overenskommelsen syftar till
att kompetensutveckla medarbetare for att kunna moéta framtida behov i verksamheten
och dérigenom undvika uppsigning pa grund av arbetsbrist. Eftersom
overenskommelsen &r tidsbegrinsad och géller till och med 31 december 2019, {6r
parterna diskussioner om att vidareutveckla 6verenskommelsen. Vidare har den
pagdende utredningen “En moderniserad arbetsritt” (2019:17) starkt parternas
ambition att komma Sverens om regler avseende turordning, kompetensutveckling och
omstdllning som &r anpassade utifrdn sektorns behov och forutséttningar.

Vi konstaterar att manga av samhéllets utmaningar finns inom kommuner och
regioner. Svarigheterna att rekrytera personal med rétt kompetens, i kombination med
anstringd ekonomi och demografiska forindringar, riskerar i forlangningen att
exempelvis leda till att patienten eller den &ldre far vénta pé rétt vardinsats och att
larmiljon for barn/elever brister. Till detta kommer pé en del hall kraftigt 6kade
kostnader for forsorjningsstdd, trots stora behov av personal i vilfarden. Samtidigt
fungerar den laga rorligheten pd arbetsmarknaden som en broms for utveckling av
verksamheter. Allt fler har svart att komma in pé arbetsmarknaden samtidigt som
arbetsgivarna har svart att fa tag i ritt kompetens.
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Problemen med kompetensforsdrjningen till sektorn dr en nationell angeldgenhet som
kraver nationella 16sningar. Parterna ser mot bakgrund av detta behov av att
tillsammans med staten gora en kraftsamling avseende omstéllning. Genom en
satsning pa olika omstéllningséatgirder kan parterna tillsammans med staten sikra
kompetensforsdrjningen till vélfarden och dédrigenom uppna héjd kvalitet och 6kad
tillgdnglighet i véard, skola och omsorg.

Parterna ser att det behdvs flera olika insatser som kan delas in i tre huvudkategorier:

Infor anstillning
Insatser for att underlétta anstéllning av ratt kompetens till sektorn samt
bittre forutsittningar f6r den enskilde individen att kompetensutveckla sig.

Under anstdllning
Breddning/fordjupning/skifte av kompetens hos redan anstélld personal for
annat/vidgat arbete hos arbetsgivaren.

Avslut av anstdillning
Stod for att atergd i annat arbete, primért hos arbetsgivaren men om det inte 4r mojligt
hos annan arbetsgivare pa arbetsmarknaden.

Var syn pa vilka atgarder som behovs for att sakra
kompetensforsorjningen till sektorn

Utbildningsinsatser for tillsvidareanstillda medarbetare

Det finns behov av att vidareutbilda tillsvidareanstéllda medarbetare inom respektive
yrke 1 syfte att exempelvis bredda, specialisera eller skifta kompetens. Det kan handla
om att vidareutbilda anstéllda som behdver komplettera tidigare utbildning for att fa
behorighet eller tillracklig kompetens for breddade, specialiserade eller andra
arbetsuppgifter. Genom att starka forutsittningarna for att stdlla om medarbetares
kompetens kontinuerligt och i ett tidigt skede, kan kommande behov i verksamheten
métas samtidigt som hdjd kompetens hos medarbetarna ger mojlighet till
karridrutveckling.

De snabba fordndringarna i samhaéllet och pé arbetsmarknaden férutsitter att
verksamheter utvecklas genom nya arbetssiétt och ny teknik. Det forutsétter att det
ocksa gors investeringar i utbildning och kompetenshéjande insatser for
tillsvidareanstillda medarbetare inom olika verksambheter.

Validering och utbildningsinsatser for visstidsanstillda medarbetare

En av anledningarna till att arbetsgivarna visstidsanstiller medarbetare dr att de saknar
ritt kompetens. Med validering och en relativt begrinsad utbildningsinsats skulle
ménga av dessa medarbetare kunna fa ratt kompetens och anstallas tillsvidare. Det
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skulle innebéra en 6kad anstéllningstrygghet for individen och stora vinster for
verksamheten i form av 6kad kontinuitet och kompetens samt ldgre
personalomséttning.

Utbildningsinsatser fér personer som tidigare arbetat i andra sektorer sa
att de kan anstéllas i kommun- och regionsektorn

Personer som tidigare har arbetat i andra sektorer kan ha sin framtid i kommunal
sektor. Det kan exempelvis rora sig om personer som har blivit 6vertaliga till £6ljd av
den teknologiska utvecklingen inom industrin eller handeln. De kan utgéra ett
vardefullt tillskott, men det forutsétter att det finns tillgang till validering och
kompletterande nationellt kvalitetssédkrade utbildningsinsatser.

Fler vagar till arbete for de som star langt fran arbetsmarknaden

Inom sektorn finns kollektivavtal som kan tillampas vid anstéllning av personer som
star langt fran arbetsmarknaden. Avtalen &r utformade sa att arbete kombineras med
utbildningsinsatser och/eller handledning. Parternas ambition ar att avtalen ska
fungera som en sprangbrada in 1 den reguljira verksamheten och utmynna i en
anstéllning pa det “vanliga kollektivavtalet”.

Effektivisera vagen till jobb for utlandsutbildade

Utlandsutbildade behdver ofta validera och komplettera sin utbildning. Idag tar
processerna for lang tid och fler riktade stddinsatser behovs.

Inom reglerade yrken dr det sdrskilt viktigt med insatser for att ta tillvara
utlandsutbildades kompetens, md&jliggéra komplettering och underlitta végen till
svensk legitimation.

Tidiga omstallningsinsatser for sjuka medarbetare

Langa sjukskrivningsperioder forsvarar dtergang i arbete. For att stimulera en tidig
aterging kan medarbetare, utdver arbetsgivarens grundliggande rehabiliteringsansvar,
ges mojlighet till omstéliningsatgarder.

Aktiva omstallningsinsatser vid arbetsbrist

Coaching, utbildning och andra kompetenshdjande insatser f6r personer som har sagt
upp pa grund av arbetsbrist i syfte att stirka mdjligheterna till jobb pa
arbetsmarknaden 1 stort.

Vad staten skulle kunna bidra med

Flexiblare former for utbildning

En forutsittning for att medarbetarna inom sektorn ska kunna fortbilda, utbilda och
omskola sig &r att det finns en infrastruktur for det. Parterna ser att
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utbildningssystemet behdver utvecklas. Det krévs flexiblare former for utbildning
sasom 6kade mojligheter till exempelvis distansutbildning och deltidsstudier inom
ramen f0r nationellt kvalitetssdkrade utbildningar som sékrar anstéllningsbarhet i hela
landet, liksom dkade mojligheter till validering och tillgodordknande for att kunna
forkorta utbildningar.

Det behovs 6kade mojligheter att kombinera studier med arbete utifran
vilfardsverksamheternas speciella behov med 24/7-verksamhet och svarighet att
rekrytera vikarier. Utbildningssystemet maste kunna méta behovet av att studera pé
deltid parallellt med jobbet.

Utbildningarna inom Komvux behdver erbjudas i storre utstrackning till personer som
behdver utbildningen for att utvecklas inom nuvarande yrke eller for att kunna byta
arbete. For att vara anstéllningsbar i hela landet och motverka inldsningseffekter
behover vuxenutbildningen halla hog kvalitet och vara nationellt likvérdig.

Fler mojligheter till finansiering av studier

Studiefinansieringssystemet behdver ses 6ver och anpassas om medarbetarna inom
sektorn ska kunna fortbilda, utbilda och omskola sig.

Malgruppen for omstéllning 4r i huvudsak vuxna individer med en forsérjningsborda
som kanske inte dr benédgna att ta studiemedel. En statlig erséttning till individen
och/eller arbetsgivaren borde 6ka attraktiviteten for att studera.

En variant av den foreslagna “utvecklingstiden” skulle kunna riktas gentemot
vélfardsjobben och utformas tillsammans med parterna i syfte att stirka védlfardens
kompetensforsorjning samtidigt som den gér det mdjligt for arbetstagare att stirka sin
egen kompetens.

Parterna vill vidare underséka mdjligheterna att binda parter, individ och stat till en
kompetensforsikring for att kunna bygga ett starkt system med betydande resurser.

Forbittrad integration och sprakutveckling

En stor andel av medarbetarna inom sektorn ir utrikesfodda och andelen som inte har
svenska som modersmél kommer att 6ka framdver, vilket stiller hogre krav pa
forbattrad integration och goda forutséttningar for sprékutveckling.

Sankta kostnader for arbetsgivaren vid utbildningsinsatser

Nir arbetsgivare investerar i utbildning for sin personal bor en statlig delfinansiering
likt ROT/RUT finnas (kompetensutvecklingsavdrag). For 16n under utbildning bor
arbetsgivaravgiften sénkas/slopas. Parterna &r beredda att medverka till
kvalitetssdkring av ett sddant system.
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Gemensamt ansvar for pensionerna

Om staten forbinder sig att sidnka arbetsgivaravgiften kan parterna férbinda sig att
héja avséttningen till tjdnstepension med motsvarande niva. En sidan
overenskommelse behdver vara 6msesidigt villkorad.

Statsbidrag och myndighetsansvar

Myndigheter med sérskilt ansvar for delsektorer, sdsom Socialstyrelsen och
Skolverket, bor uppdras att medverka sa att de kompetensforsorjande insatser de
administrerar utvecklas i néra samarbete med parterna inom respektive omrade.

Avslutning

Parterna har ménga bitar pé plats och &r beredda att gora ytterligare 1dngsiktiga
dtaganden i kollektivavtal, men statlig medverkan #r en forutsittning for att de ska fa
onskad effekt.

Arbetsgivarna har olika forutsdttningar och utmaningar beroende pa bland annat om
det ir storstad eller glesbygd eller var i landet arbetsgivamna befinner sig. Parterna
inom den kommunala och regionala sektorn arbetar kontinuerligt med
kompetensforsorjningen i sektorn och har expertkunskap bade nir det giller vilka
kompetenser som behdvs och hur behoven skiljer sig at. Parterna vill dirfor vara med
och ta en del av ansvaret for vilka insatser som behdvs var.

Parterna ér beredda att ta sin del av ansvaret for en positiv utveckling. Vi ser darfor
gima att representanter for parterna far mojlighet att inleda ett fordjupat samtal med
regeringskansliet for att mojliggdra ett gemensamt ansvarstagande.



For parterna inom kommun- och regionsekt?

¢/l

Anders Knap
Ordforande
Sveriges Kommuner och Landsting

il
Joakim Larsson
Ordftrande

Sobona - Kommunala
foretagens arbetsgivarorganisation

Aéﬁders W
Ordférande

AkademikerAlliansen

2019-11-07

Lars Fresker
Ordforande
Offentliganstilldas
forhandlingsrdd — OFR

4” e

T

Tobias Baudin
Ordf6rande

Svenska Kommunal-
arbetareforbundet



