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Syfte och bakgrund

Syftet med detta dokument ar att redovisa OFRs medlemsférbunds asikter i de pensionsrelaterade
fragor som aktualiserats med anledning av den sa kallade pensionséverenskommelsen fran
december 2017 i Riksdagens pensionsgrupp. Dokumentet beaktar saval Arbetsmarknads-
departementets promemoria Forlingt anstillningsskydd till 69 dr (Ds 2018:28),
Pensionsmyndighetens Konstruktion av riktilder fran den 24 september 2018, Socialdepartementets
promemorior Oversyn av grundskyddet for pensiondrer (Ds 2018:8), Forbittrat grundskydd for
pensiondrer (52019/00462SF) och Hdjda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds
2019:2), men tar endast upp de fragor som forbunden just nu ser som viktigast.

Dokumentet innehaller ocksa nagra viktiga allméanna stallningstaganden betréaffande
tjanstepensionen bland annat i de delar som belyser tjanstepensionens funktion som komplement
till den allmanna forsdkringen.

OFRs medlemsforbund ser det som mycket viktigt och naturligt att ha tydliga uppfattningar om
det allmédnna pensionssystemet. En stor del av arbetstagarnas pensioner utgors av allmén pension
och den ar ocksa den bas som de kompletterande tjanstepensionerna utgar fran.

OFRs medlemsforbund kallas i det foljande for OFR.

Medlemmar i Offentliganstalldas Forhandlingsrad (OFR)

Lararforbundet, Vision, Vardforbundet, Fackforbundet ST, Lararnas Riksforbund,
Akademikerforbundet SSR, Sveriges lakarforbund, Ledarna, Polisforbundet, Officersforbundet,
Fysioterapeuterna, Forsvarsforbundet, TULL-KUST, Reservofficerarna och Teaterforbundet.



Sammanfattning
OFR anser att:

e mot bakgrund av de stora demografiska utmaningarna ter sig ett langre arbetsliv pa sikt
som oundvikligt, men det handlar inte bara om att hoja pensionsaldern,

e detinte ar mgjligt att gora forandringar av pensionsaldern utan att samtidigt hdja de 6vre
aldersgranserna for ratt till ersattning fran de offentliga trygghetssystemen och ratten att
arbeta kvar i sin anstillning,

¢ inforandet av en automatiskt verkande teknisk riktalder dr en mycket dalig idé,

e nadr forandringar av de pensionsrelaterade dldrarna gors, ska det ske i ett enhetligt steg
genom en samtidig hojning med hogst ett (1) ar, vilket innebar att
* den lagsta aldern for uttag av inkomstgrundad alderspension och garantipension, LAS-

aldern och den 6vre aldersgransen for rétt till ersattning fran de sa kallade
kringliggande offentliga trygghetssystemen behover i sddant fall hdjas med hogst ett (1)
ar vid ett och samma tillfalle,

¢ en eventuell h6jning med hogst ett (1) ar av de pensionsrelaterade dldrarna maste
utvarderas noga innan eventuella ytterligare forandringar kan goras,

e avsittningarna till pension maste oka,

e det allmdnna pensionssystemet maste kompensera for den forlust av pensionsintjanande
som uppstar vid bland annat sjukdom och foérdldraledighet,

o det sa kallade grundskyddet inom den allménna pensionen maste forstarkas,

e detbor skapas ett skattegynnat privat pensionssparande,

¢ den kollektivavtalade tjanstepensionen ar en fraga for arbetsmarknadens parter,

e de kollektivavtalade tjanstepensionsplanerna inom den offentliga sektorn ar konstruerade
med en stark stravan efter jamstalldhet,

e de skatteregler som berdr tjanstepensionen maste fa en flexiblare utformning,

o kraftfulla dtgarder maste vidtas pa arbetsmiljoomradet — inte minst i offentlig sektor,

e och att statens bidrag till att skapa losningar som underldttar omstéllning och
kompetensutveckling maste bli betydligt storre.

Den grundlaggande fragan

OFR anser att ett lingre arbetsliv ur ett demografiskt perspektiv pa sikt ar oundvikligt, men det
handlar inte bara om att hdja pensionsaldern

Det ar positivt att den genomsnittliga livslangden for befolkningen i Sverige har 6kat kraftigt de
senaste artiondena och att den forvantas fortsatta att gora det ocksa framdver, om an i kanske
nagot lagre takt. For att klara av de samhaéllsekonomiska utmaningar som det innebar och for att
medborgarna ska fa rimliga pensioner som ger en god ekonomisk standard efter den
forvarvsaktiva delen av livet, behover arbetslivet sannolikt forlangas. For att dstadkomma detta ar
det av stor vikt att medborgarna kommer ut i arbetslivet tidigare dn vad som i genomsnitt ar fallet
idag. Arbetslivet maste ocksa vara utformat sa att deltagande i arbetskraften majliggors i sa stor
utstrackning som majligt. Det gar inte att enbart fokusera pa en hojning av pensionsaldern.




Statsmakterna maste ocksa gora sin del innan det kan bli tal om att héja pensionsaldern. Det ar
med andra ord inte mgjligt att gora forandringar av pensionsaldern utan att samtidigt hoja de dvre
aldersgranserna for ratt till ersattning fran de offentliga trygghetssystemen och rétten att arbeta
kvar i sin anstallning, Mot bakgrund av hur svart det dr for manga att orka arbeta fram till det
nuvarande market for pensionsaldern, 65 ar, dr det ocksa mycket svart att forestélla sig ett
accepterande av hojd pensionsalder i befolkningen utan att kraftfulla atgarder for en forbattrad
arbetsmiljo samtidigt vidtas, i kombination med 6kade méjligheter till omstallning och
kompensutveckling.

De pensionsrelaterade aldrarna

OFR anser att inférandet av en automatiskt verkande teknisk riktalder dr en mycket dalig idé
Hojda aldersgranser i den lagstiftning som styr 6vergangen fran arbetsliv till pensionering ska inte
folja av regler som med automatik innebar att aldersgranserna hojs eller sanks vid en viss
utveckling av den forvantade genomsnittliga livslangden for en eller flera aldersgrupper. Beslut
om fordndrade pensionsaldrar ska for varje nytt steg i den riktningen fattas av de folkvalda i
riksdagen.

Det finns ett stort egenvarde i att ha enkla och lattforstaeliga regler for en for hela samhallet sa
grundldggande fradga som pensionsaldern eller snarare vad som kan uppfattas vara normen for
pensionsaldern. De framlagda forslagen riskerar att skapa en mycket svaroverskadlig situation for
allmanheten dar det for valdigt manga kommer att vara svart att veta vad som egentligen galler.
OFR fragar sig exempelvis varfor det enligt det framlagda forslaget ar just ar 1994 som ska
anvandas som jamforelsetal vid berdkningen av de framtida livslangdsférandringarna.
Berdkningar som gjordes i samband med de stora reformerna pa 1990-talet av det allmdnna
pensionssystemet kan inte langre tillmatas sa stor betydelse.

Riktalder enligt det framlagda forslaget dr en alldeles for komplicerad 16sning om malet ar att fa
medborgarna att arbeta till en hogre alder. Redan det nya pensionssystemets forsdakringsmassiga
uppbyggnad med generationsberoende delningstal med mera gor pensionssystemet
svartillgangligt och nast intill obegripligt for stora delar av befolkningen.

Pensionssystemet ar komplext och konstruerat utifran mycket langa tidsperspektiv. Forutsag-
barhet och majlighet till framforhallning ar viktiga varden nar det galler pensioner. Att pa i
pensionssammanhang kort tid genomfora de stora férandringar som nu har foreslagits ar helt
enkelt inte mojligt. En person fodd 1964 som 2019 fyller 55 ar, skulle exempelvis inte kunna ta ut
sin allménna pension forréan tidigast vid 64 ars alder och i forekommande fall inte vara berattigad
till samhallets grundskydd, garantipension, forran vid 67 ars alder. Det dr hojningar med tre
respektive tva ar jamfort med dagens regelverk, nagot som maste betecknas som en mycket stor
forandring for de berdrda generationerna, sarskilt mot bakgrund av att ”pensionsaldern” har varit
ofordandrad sedan 1970-talet. Om forslaget om riktalder genomfors kommer dessutom de
nyssndmnda dldrarna senare att stiga i snabb takt. OFR kan konstatera dels att det inte finns ndgon
samhallsekonomisk kris som kan motivera en sa genomgripande forandring, dels att Sverige redan




har den kanske hogsta faktiska pensionsaldern i EU. Vi behover gora forandringar, men 14t oss
gora dem lugnt och sansat.

OFR vill understryka att medborgarna nar det galler inkomstpension och premiepension helt och
héllet har 6vertagit saval risken for lag levnadsstandard vid lang levnad som den finansiella risken
for utvecklingen av det pensionskapital, reellt eller fiktivt, som numera utgor grunden for det
avgiftsbestimda pensionssystemet. En langre genomsnittlig livslangd innebar med dagens system,
allt annat lika, med matematisk och obeveklig precision en lagre dlderspension. Pensionssystemet
ar i princip darmed - i kombination med reglerna om det som slarvigt kallas gas och broms - helt
stabilt i ett storre ekonomiskt perspektiv.

En individ finansierar ett tidigt uttag av sin allmdnna inkomstgrundade pension sa att sdga pa
egen hand genom en lagre livsvarig pension. Ett viktigt mal med pensionsreformen var flexibla
uttagsmojligheter for den inkomstgrundade alderspensionen. Genom en kraftig hojning av den
lagsta aldern for uttag av sddan pension skulle detta mal omintetgdras i stor omfattning. OFR
anser att flexibilitet fortfarande dr en viktig del av pensionssystemet. Uttag av dlderspensionen har
for manga — hur ekonomiskt ofordelaktigt det an kan vara pa langre sikt - utgjort en mdojlighet att
kompensera for det sviktande ekonomiska skyddet vid till exempel sjukdom och arbetsloshet i
slutet av arbetslivet.

Den sa kallade LAS-dldern kommer férmodligen inte att kunna kopplas till ett system med
automatisk hojning av pensionsaldrarna. En mycket sannolik utveckling ar darfor att den
foreslagna riktaldern inom relativt snar framtid kommer att vara hogre dan LAS-dldern, 4ven om
den senare skulle hgjas till 69 ar. En sadan situation ar inte acceptabel.

OFR kénner vidare en stor oro for att inforandet av riktalder relativt snabbt kommer att innebéara
att de arbetstagare som enligt 6vergangsvisa regler i tjdanstepensionsavtalen har ratt till en avtalad
lagre pensionsalder, riskerar att hamna i en situation déar den avtalade tjanstepensionen upphor
vid 65 ars dlder, samtidigt som det genom de foreslagna hdjningarna av pensionsaldrarna inte gar
att ta ut den allmanna pensionen fran denna tidpunkt. Om riktalder trots allt skulle inféras maste
detta beaktas vid utformningen av regelverket, till exempel genom sérskilda 6vergangs-
bestammelser, sa att negativa effekter for berdrda grupper undviks.

OFR anser att en fordndring av de pensionsrelaterade dldrarna behover ske samtidigt i ett
enhetligt steg

Genom en samlad och enhetlig hojning av de pensionsrelaterade aldrarna, det vill siaga lagsta
uttagsalder for pension, LAS-aldern och den 6vre aldersgransen i de sa kallade kringliggande
offentliga trygghetssystemen, uppnas en principiellt viktig likformighet — inte minst ur pedagogisk
synvinkel —i det steg mot ett langre arbetsliv som OFR kan acceptera. De nyssnamnda
forandringarna syftar som OFR ser det framst till att andra den enskilde medborgarens malbild
ndr det galler tidpunkten for pensionering fran arbetslivet. Da ar det av sarskild vikt att
forandringarna gors pa en och samma gang. OFR tror att det 4r nodvéndigt for att det i grunden
karva budskapet om att arbetslivet maste forlangas ska kunna fa det stod som kravs.




OFR anser att nir forandringar av den lagsta aldern for uttag av inkomstgrundad dlderspension
och garantipension samt LAS-aldern gors, ska det ske genom en hojning med hogst ett (1) ar
Den lagsta dldern for uttag av inkomstpension och premiepension (idag 61 ér), och garantipension
med anknytande regelverk (idag 65 ar) samt den sa kallade LAS-aldern (idag 67 ar) behover i
sadant fall alla hojas med hogst ett (1) ar.

Sadana forandringar skulle ge en mycket tydlig signal om vikten av ett langre arbetsliv.

Den nuvarande aldersgransen i lagen (1982:80) om anstdllningsskydd, LAS, som innebar att
arbetsgivaren genom ett meddelande till arbetstagaren kan fa en anstéllning att upphora vid
utgangen av den méanad under vilken arbetstagaren fyller 67 ar, kan till att borja med hojas med ett
ar till 68 ar. Om medborgarna forvantas forlanga sitt arbetsliv ar en sddan forandring en absolut
nodvandig forutsattning. Mojligen kan en hojning av den sa kallade LAS-aldern med ett ar istallet
for tva ar ocksa underlatta dialogen mellan arbetsmarknadens parter. OFR forutsatter att den
ndrmare utformningen av reglerna for en ny LAS-alder sker efter en sddan dialog.

OFR anser att den 6vre aldersgransen for ritt till ersittning fran de sa kallade kringliggande
offentliga trygghetssystemen ska hojas i samma utstraickning som den ldgsta dldern for uttag av
allman pension och garantipension férindras

Den 6vre gransen for till exempel rétt till sjuk- och arbetsloshetsersattning ska hdjas pa
motsvarande sdtt som den hdjning av aldersgransen for tidigaste uttag av allmén pension och
garantipension som OFR kan acceptera. Vi ser det som en sjdlvklarhet och en ofrankomlig f6ljd av
en forandring i riktning mot ett langre arbetsliv att de offentliga trygghetssystemen galler fullt ut,
atminstone fram till och med den tidpunkt da samhallets grundskydd vid alderdom,
garantipensionen, tidigast kan tas i ansprak.

Socialforsakringssystemet i vid bemérkelse maste vara konsekvent i sin uppbyggnad och bidra till
att ambitionen om ett langre arbetsliv uppnas. OFR kan inte acceptera en situation med A- och B-
lag i forsakringshanseende genom att socialforsékringen i viktiga delar upphor att galla vid en
alder som enligt ambitionen om ett langre arbetsliv i framtiden ska anses tillhora den del av livet
da medborgaren normalt sett bor vara yrkesverksam.

OFR anser att en eventuell héjning av de pensionsrelaterade dldrarna maste utviarderas noga
innan ytterligare forandringar kan goras

Effekterna av en eventuell genomgaende hojning med hogst ett ar av de pensionsrelaterade
aldrarna maste utvarderas noga innan ytterligare forandringar kan goras. Nagra av de fragor som
maste studeras ar effekterna pa den faktiska pensionsaldern i samhallet, utvecklingen nar det
galler storleken pa de genomsnittliga pensionsférmanerna, arbetsmiljo, halsa och sjukfranvaro.

Mer pengar till pension
OFR anser att avsdttningarna till pension maste 6ka




De sjunkande pensionsnivaer som befaras i framtiden kan inte bara angripas genom ett langre
arbetsliv. Pensionssystemet maste tillféras mer pengar. Avsattningarna maste som ett forsta steg
hdojas till att i realiteten bli 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten, som tanken med
den nya allmdnna pensionen var fran borjan. Idag ar avsattningen 17,21 procent, vilket innebar att
pensionerna allt annat lika blir sju procent lagre dn den niva som avsags nar systemet
konstruerades.

Okad jamstalldhet och rattvisa

OFR anser att det allmdnna pensionssystemet maste kompensera for den forlust av
pensionsintjanande som uppstar vid bland annat sjukdom och féridldraledighet

Det i grunden konsneutralt konstruerade pensionssystemet ger i praktiken inte jamstallda
pensioner. Allt tyder pa att systemet missgynnar vissa grupper pa arbetsmarknaden — grupper
med lang utbildning med lag livslon, med sent intrade pa eller tidigt uttrade fran
arbetsmarknaden, med sena och flacka l6nekarriarer, eller med manga perioder av ohélsa eller
avbrott i arbetslivet. Denna beskrivning traffar manga av offentlig sektors kvinnodominerade
yrken.

Tidigare forhoppningar att det nya pensionssystemet skulle bidra till att driva fram ett mer
jamstallt arbetsliv har kommit pa skam. OFR anser att det dr dags att se 6ver de negativa
effekterna av den sa kallade livsinkomstprincipen inom det allmadnna pensionssystemet. Ett sétt att
pabdorja en utveckling mot mer jamstéllda pensioner ar att forbattra pensionsintjanandet vid de
perioder i livet da en individ inte &r i arbete i foljande fall: vid sjukdom och annan arbetsoférméaga,
vid foraldraledighet enligt fordldraledighetslagen, vid studier, vid aktiva omstallningsinsatser och
vid patvingad arbetsloshet. Dessa franvaroperioder fran det aktiva arbetet ar ofrivilliga eller
samhallsnyttiga och det ar darfor rimligt ur ett helhetsperspektiv att pensionsforlusterna
begransas.

De l6sningar som finns i dagens system, exempelvis de sa kallade barnarsratterna, har visat sig
vara otillrackliga. Personer i laga eller vanliga inkomstlagen som fatt vidkannas ett karensavdrag
pa grund av sjukdom betalar en ekonomisk sjalvrisk genom ett avdrag pa 16nen, men &ar kanske
inte medveten om att hon eller han darutover ocksa far lagre allméan alderspension. Om syftet med
det minskade pensionsintjanandet vid till exempel sjukfranvaro ar att stimulera till arbete, &r det
verklighetsfrimmande att tro att en negativ effekt i form av lagre pension som uppstar pa kanske
flera decenniers sikt ska ha ndgon paverkan pa medborgarnas beteende.

Den ndrmare utformningen av ovanstdende forslag maste diskuteras mera. OFR ar overtygat om
att forandringarna kan goras utan att den barande principen bakom det nya pensionssystemet,
livsinkomstprincipen, asidosatts. Utgangspunkten bor vara att det ar inkomsten fore
franvaroperioden (i vid bemarkelse) som ska ligga till grund for pensionsréttens storlek,
alternativt vid till exempel studier en viss andel av den genomsnittliga inkomsten for alla som

arbetar, och inte, som idag, den eventuella ersattning som pa olika sitt ges under perioder med
lagre eller utebliven inkomst.




OFR anser att det sa kallade grundskyddet inom den allmdnna pensionen maste forstarkas

De ekonomiska formaner vid dlderdom som raknas till det sa kallade grundskyddet &r
garantipension, bostadstillagg till pensionarer och dldreforsorjningsstod. Den relativa forsvagning
som uppstatt sedan de tillskapades vid tillkomsten av det nya pensionssystemet — som en
ersattning for den gamla folkpensionen med kompletterande férmaner — beror bland annat pa att
utvecklingen av de nya formanerna knutits till den allmanna prisutvecklingen i samhallet.

Eftersom forvarvsinkomsterna har utvecklats starkare dn sa har garantipensionerna med mera
relativt sett blivit lagre. OFR foreslar darfor att nivan for garantipensionen ska kopplas till
utvecklingen av det s kallade inkomstbasbeloppet som foljer den allmdnna inkomstutvecklingen i
samhallet.

Balansgangen mellan en for lag niva for grundskyddet — nivan ska enligt forarbetena till
lagstiftningen om den nya allmanna pensionen ligga klart 6ver normen for det sa kallade
forsorjningsstodet — och en for hog niva pa grundskyddet som innebar att skillnaden i
pensionsutfall mellan den som férvarvsarbetat i médnga ar med laga eller modesta inkomster och
den som inte alls deltagit i arbetskraften blir f{érsumbar, dr mycket svar. Det basta sdttet att
vidmakthélla en av grundtankarna i det nya pensionssystemet, namligen att uppmuntra till arbete,
gors som OFR ser det genom att avséttningarna till pensionen under arbetslivet hojs.

Ett eget pensionssparande

OFR anser att det bor skapas ett skattegynnat privat pensionssparande

Det ar statens uppgift att motverka en allt storre urholkning av den allmadnna pensionen. Ett privat
pensionssparande ska inte vara ett sitt att kompensera for sddana forsamringar, utan ska ses som
ett viktigt komplement till den egna alderspensionen. For att bland annat ge personer som av olika
skal riskerar att fa en for 1dg pension en mdjlighet att gora extra pensionsavsattningar bér nagon
form av skattesubventionerat sparande aterinforas. Sa kallad 16nevaxling till pension, genom att en
individ avstar 16n till forman for extra pensionsavsattning, ar i praktiken bara tillganglig for
anstdllda med inkomster en god bit 6ver genomsnittet och egna foretagare och dr darmed inte ett
alternativ for de flesta. Den narmare utformningen av en ny modell f6r privat pensionssparande
maste diskuteras mera. En sddan 16sning ska utformas pa ett sadant satt att den till skillnad fran
den gamla modellen for privat pensionssparande inte gynnar eller missgynnar olika
inkomstgrupper i samhallet.

Tjanstepension

OFR anser att den kollektivavtalade tjanstepensionen dr en fraga for arbetsmarknadens parter
De kollektivavtalade tjanstepensionerna har tillkommit genom férhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. En del av det samlade avtalsvardet har darmed reserverats for
tjanstepensionslosningar som ska komplettera den allménna forsdakringen. OFR vill understryka
vikten av att parterna utan inblandning fran lagstiftaren far fortsatta att utveckla och varda
tjanstepensionssystemet. Som ett exempel har det goda samarbetet mellan parterna och det
gemensamma ansvaret for de anstélldas pensioner lett till avgiftsbestimda pensioner med mycket
laga avgifter for forvaltning och administration.




Lagstiftning pa tjanstepensionsomradet far inte leda till 6verreglering som i férlangningen kan
leda till lagre tjanstepensioner och hota parternas autonomi.

Tjanstepensionens syfte dr inte att kompensera for sjunkande pensionsnivaer i den allménna
forsakringen. Arbetsmarknadens parter tar ansvar for en god kompletterande tjanstepension. Det
aligger statsmakterna att se till sd att vardet av den grundlaggande och viktigaste komponenten i
det svenska pensionssystemet, den allménna pensionen, inte urholkas.

OFR anser att de kollektivavtalade tjanstepensionsplanerna inom den offentliga sektorn ar
konstruerade med en stark striavan efter jamstilldhet

Tjanstepensionsplanerna inom de kommunala och statliga avtalsomradena ar inte perfekta. De
innehaller dock 16sningar som &r bra ur jamstalldhetssynpunkt. De sa kallade
livslangdsantagandena, det vill siga de antaganden som gors om hur liange arbetstagarna i
genomsnitt kommer att leva som i sin tur dr styrande for hur stora pensionerna blir, ar helt
konsneutrala trots att kvinnor i genomsnitt lever langre an man. Av storsta betydelse ar att avtalen
dessutom har regler som gor att franvaro fran arbetet pa grund av bland annat sjukdom eller
foraldraledighet i stor utstrackning inte far ndgon negativ inverkan pa storleken pa
tjanstepensionen fran arbetsgivaren.

Den omstandigheten att pensionsavgiftens storlek ar betydligt hogre i det inkomstskikt som i
forekommande fall overstiger den niva som ger pensionsintjanande i det allmanna systemet, dr en
foljd av tjanstepensionernas historiskt grundldggande funktion som komplement och utfyllnad till
det allmanna pensionssystemet. For att den sammanlagda pensionen ska na upp till en acceptabel
andel av slutlonen &r tjanstepensionsavgiften hogre for de inkomster som inte ger nagot intjanande
i det allmanna systemet. Den totala pensionens, allman pension och tjanstepension, andel av
slutlonen blir trots denna 10sning i princip alltid ldgre med stigande inkomst.

Analyser av de numera forharskande avgiftsbestimda tjanstepensionsplanernas funktionssatt nar
det galler jamstalldhet mellan kvinnor och maén, riskerar enligt OFRs mening att leda fel om
slutsatserna bygger pa pensionsutfallen f6r de generationer som idag uppbar tjanstepension.
Dagens pensionarer har i stor utstrackning tjanstepension som baseras pa de aldre
formansbestimda pensionsplaner som numera ar under utfasning.

OFR anser att de skatteregler som beror tjanstepensionen maste fa en flexiblare utformning
OFR anser att de regler i inkomstskattelagen och i den sa kallade tryggandelagen som direkt eller
indirekt paverkar tjanstepensionernas utformning ska goras mer flexibla och anpassas till de nya
forutsattningar som de helt eller delvis avgiftsbestamda tjanstepensionsplanerna har inneburit.

Det maste bli mojligt att gora uppehall i utbetalningen av tjanstepension eller att dndra
utbetalningstiden efter det att uttag av pensionen har paborjats. En eventuell andring av den sa
kallade 55-arsgransen i inkomstskattelagen far inte innebara att en ny regel kommer i konflikt med

aldersgrénser i de befintliga centralt kollektivavtalade pensionsplanerna. Flytt av pensionskapital




maste underlattas utan att kollektivavtalsparternas kontroll 6ver de tjanstepensioner som de
avtalat om dventyras.

Tjanstepensionen ska som huvudregel betalas ut livsldngt, men temporara uttag ska vara mojliga
for den som aktivt ansoker om det. For att mojliggora ett langre arbetsliv och en successiv
overgang till livet som pensionar maste partiella uttag bli méjliga och en del av det intjanade
tjanstepensionskapitalet maste kunna tas ut under en mycket begrénsad tidsperiod.

Arbetsmiljo

OFR anser att kraftfulla atgarder maste vidtas pa arbetsmiljoomradet - inte minst i offentlig
sektor

Staten maste sdtta mal och ta fram strategier for att motverka en arbetsmiljo som inte stodjer ett
langre arbetsliv. Detta bor ske genom att tydliga mandat och tillrackliga resurser ges till statliga
myndigheter med ansvar pa arbetsmiljoomradet. Det maste ocksa beslutas om konkreta insatser
och forstarkta samhalleliga regelverk for att forbattra arbetsmiljon, savéal den organisatoriska och
sociala som den fysiska.

Staten kan inte i langden bortse fran de aterkommande signalerna om att personalen i offentlig och
offentligt finansierad verksamhet hor till den grupp pa arbetsmarknaden vars arbeten har samst
balans mellan krav, resurser och stod. Det dr ocksa denna brist pa balans som anstéllda i offentlig
sektor i hogre utstrackning dn pa andra omrdden anger som skal nar de valjer att lamna
anstdllningen for pension.

Nar det galler att stodja och tydliggora arbetsmiljoarbetet kan staten visa vagen i den sektor man
direkt ansvarar for genom Arbetsgivarverket. Andra atgarder kan till exempel vara ett storre fokus
pa riskbedomningar for arbetsmiljon vid storre forandringar pa en arbetsplats, incitament till
friskvardsinsatser och halsoundersokningar. De konkreta forslagen maste tas fram i dialog med
arbetsmarknadens parter.

Omstallning och kompetensutveckling

OFR anser att statens bidrag till att skapa l16sningar som underldttar omstillning och
kompetensutveckling maste bli betydligt storre

Det ar darfor nodvandigt att genast satta igang ett malinriktat arbete mellan staten och
arbetsmarknadens parter fOr att skapa 16sningar i dessa fragor.

Med krav pa ett langre arbetsliv kommer det for allt fler bli nodvandigt med ett skifte av arbete,
arbetsuppgifter eller kompetens en eller flera ganger under livet. Atgarder som kan méjliggora
detta blir da lika viktiga som att hoja kraven pa arbetslivets langd. OFR vill dock understryka att
dessa atgarder i minst lika hog grad ska syfta till att arbetstagarna ska kunna arbeta kvar i sina
yrken som att de ska fa nya arbetsuppgifter. Balansen mellan arbetsgivare och arbetstagare nar det

galler omstéllning och kompetensutveckling maste uppratthallas. Samarbetet mellan parterna nar
det handlar om omraden dar det rader kompetensbrist maste utvecklas i sarskilt hog utstrackning.
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Forandringar inom utbildningsvasendet maste goras for att battre tacka behoven pa
arbetsmarknaden och underlatta ett tidigare intrdde pa arbetsmarknaden och aterkommande
utveckling. Ett hallbart och langsiktigt studiefinansieringssystem maste tas fram dar individ,
arbetsgivare och staten gemensamt bidrar till f6rsoérjningen under studier vid karriarvaxling,
omstéllning och vidareutbildning. Staten kan inte bara forlita sig pa att arbetsmarknadens parter
ska l6sa alla sddana fragor. Systemen for studiefinansiering, arbetsloshets- och sjukforsakring samt
kollektivavtal om omstallning ska hdnga ihop och dra at samma hall.
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Offentliganstilldas Férhandlingsrad (OFR) &r en uppdragsstyrd fér-
handlingsorganisation som samlar femton fackférbund inom offentlig
sektor. Inom OFR samverkar och samarbetar férbunden i gemen-
samma frdgor med 6msesidig respekt samtidigt som de behaller en
stark sjélvstandighet. Tillsammans skapar vi goda villkor och trygghet
som utvecklar offentlig sektor. Vara samverkansomraden ar pension,
forsakring, omstalining, arbetsmiljo, I6nestatistik och offentlig sektors
utveckling. OFRs medlemsférbund representerar tillsammans drygt
570 000 medlemmar anstéllda i kommun, landsting och stat.
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