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- Synpunkter fran OFR

Kansliet for Offentliganstilldas forhandlingsrad, OFR, har for sina medlemsférbunds
rékning tagit del av departementspromemorian Jimstallda pensioner? och vill hirmed
lamna féljande synpunkter.

OFR ser med uppskattning pa den genomfdrda systematiska analysen av
pensionssystemen ur ett jaimstilldhetsperspektiv. Att minska skillnaderna i
pensionsutfall mellan méan och kvinnor &r en mycket viktig och angeligen fraga.
Pensionssystemen, som &r en central del av det svenska vilfardssystemet, maste
uppfattas som rattvisa och far inte missgynna vare sig kvinnor eller min. Det férsta
steget till forandring dr att analysera hur pensionssystemen fungerar i just det har
avseendet, nagot som den rubricerade rapportsammanstallningen i hig grad bidrar
till.

- OFR har valt att limna synpunkter enbart pa avsnitt fyra i promemorian,
Tjanstepensionernas bidrag till pensionsgapet, samt delar av det inledande
avsnittet. OFR &r kritisk till den bild som direkt eller indirekt malas upp i de
nédmnda avsnitten, ndmligen att tjinstepensionerna &r konstruerade pa ett
sadant sétt att de missgynnar kvinnor i forhallande till man. Till helt
overviagande del beror skillnaderna i pensionsutfall pa de l16neskillnader och
skillnader i forvarvsménster som finns mellan konen.

- De 6vriga avsnitten eller rapporterna i promemorian ger enligt OFRs
beddmning ett trovardigt och gott intryck, varfor de pa ett bra sétt bor kunna
tjina som underlag i de fortsatta diskussionerna.

OFR vill lyfta fram det grundlaggande faktum att tjanstepension ar uppskjuten 16n och
resultatet av intresseférhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Pensionsutfallet
for tjanstepension beror pa arbetstagarens 16n och antal fOrvarvsar, oavsett hur
pensionsavtalet ar konstruerat. Ett ojamlikt arbetsliv ger darmed ocksa ojamlika
pensioner trots att pensionsavtalen i sig ar helt konsneutrala. Ett mycket tydligt bevis
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for att avtalen inte missgynnar kvinnor i férhallande till man, ar att avtalsparterna
genomgaende bestimt att de livslingdsantaganden som férsikringsbolagen anvinder
vid berdkning av pensionerna inte ska géra ndgon skillnad mellan kvinnor och min
trots att kvinnor har en lingre genomsnittlig livslingd an mén.

Tjanstepensionerna och de férmansnivaer som de erbjuder maste ses ur ett
helhetsperspektiv. Tjanstepensionerna ar avsedda att vara ett komplement till den
lagstadgade socialforsikringen och stor vikt maste darfér liggas vid samspelet mellan
allman férsdkring och de kollektivavtalade tjéinstepensionsplanerna. De sistnimnda
har, som nyss sagts, avsett att komplettera den aliménna pensionen och har dirmed
gett hogre pensionsavsittning f6r inkomster som Sverstiger den hdgsta niva som ger
pensionsintjdnande i det allménna systemet.

De som har gatt i pension och de som kommer att avga med alderspension under
ganska manga ar framéver, har helt eller delvis fSrmansbestamda alderspensioner. De
slutsatser som dras i promemorian om de numera allmint férhirskande avgifts- eller
premiebestimda tjanstepensionsplanerna vilar darfér inte pa nagot relevant underlag
nér det giller de som uppbir tjanstepension idag.

En annan mycket viktig faktor som paverkar pensionsutfallet dr dvergangen till den
s.k. livsinkomstprincipen i den allminna pensionen, vilket har inneburit att den i viss
mén utjimnande effekten pa pensionerna storlek som lag i det tidigare férmans-
bestimda ATP- och folkpensionssystemet har forsvunnit. De kollektivavtalade
tjanstepensionerna har av olika anledningar, av vilka den néra kopplingen till den
allménna f6rsakringen varit en viktig orsak, ocksa utvecklats helt i denna riktning,
Detta har for 6vrigt inte varit en utveckling som drivits fram av arbetstagar-
organisationerna.

Vara vilfdrdssystem har utvecklats som ett skydd fér inkomstbortfall vid en given
héndelse i livet. Den férman som utbetalas vid inkomstbortfall har som regel
definierats som en given andel av bortfallet. Férmansbestimda pensionslésningar kan
i sin traditionella utformning i viss utstrickning séigas ha gynnat kvinnor. Sadana
pensioner har en utjgmnande verkan pa pensionens storlek av flera skal. Beriknings-
underlaget for alderspension faststills férst i slutet av yrkeslivet nir i vart fall
offentliganstéllda kvinnliga tjanstemén i nagon utstrickning har ndrmat sig ménnens
l6nenivaer. Tidsperioder med deltidsarbete och férildraledighet har dirmed
principiellt ingen negativ paverkan pd tjanstepensionens storlek under férutsatning
att de inte infaller i tiden narmast fore pensionsavgangen. For att ha ratt till en ”full”
pension med avseende pa antalet forvarvsar krivs det normalt inte heller att individen
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varit férvérvsaktiv under hela sin levnad som vuxen, utan 30 ar har som regel varit
tillrackligt.

Den grundldggande princip som tidigare lag till grund for i princip hela
socialforsdkringen och de kollektivavtalade pensions- och forsakringssystemen,
inkomstbortfallsprincipen, har nar det géller alderspensioner ersatts av
livsinkomstprincipen. Huruvida den utvecklingen varit positiv eller negativ for
befolkning och arbetstagare ar inte latt att svara pa. Ur ett rent jamstélldhetsperspektiv

kan OFR konstatera att Gvergangen till de nya systemen inte varit lyckad, ndgot som
for den allménna pensionens del redan dr uppenbart, da den ovan beskrivna
kompensatoriska effekten uteblir. For tjanstepensionernas del kommer det att drdja
innan de arbetstagare som omfattas av de nya avgiftsbestimda pensionssystemen
borjar ga i alderspension i ndgon stérre omfattning. Givet samma livsval och
ojamstéllda arbetsliv riskerar kvinnorna att bli forlorare i ett avgifts- eller
premiebestamt system som helt vilar pé livsinkomstens storlek.

I de stora kollektivavtalade tjanstepensionsavtalen pa svensk arbetsmarknad som
giller for de yngre och kommande medarbetarna i respektive sektor, har en avsittning
till alderspension i form av en avgiftsbestimd pensionspremie som uppgar till 30
procent av eventuell I6n Gver nivan 7,5 inkomstbasbelopp per dr kommit att bli norm.
Denna niva har tillkommit som férhandlingskompromisser mellan de olika
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna under avvecklingen av de gamla
formansbestamda systemen. Arbetstagarorganisationernas uppfattning har varit att
premien maste ligga pa denna niva for att arbetstagare med 16n éver gransvardet 7,5
inkomstbasbelopp per ar inte ska fa en alldeles for lag alderspension som andel av
dels slutlénen i detta inkomstskikt, dels av hela slutlénen. Det dr enkelt att inse att 16n
under det namnda gransvardet dr nagot som en forvdrvsarbetande har under hela
yrkeslivet redan frén den férsta anstallningsdagen. De férvarvsar som ligger till grund
for dlderspensionen i det inkomstskiktet blir dirmed manga. Fér manga tjansteman
ligger dessutom Ionen i detta skikt av inkomsten under de flesta yrkesverksamma aren
inte sa langt fran det ovanniamnda gransvardet.

Inkomster Gver nivan 7,5 inkomstbasbelopp per ar har en arbetstagare daremot, i den
man arbetstagaren alls har sddana inkomster, som regel under en begrinsad period av
yrkeslivet. For anstéllda i offentlig sektor kanske under 20-25 ar i genomsnitt. Faktum
ar att det finns goda beldgg for att alderspensionspremien for inkomster éver 7,5
inkomstbasbelopp per ar i manga fall skulle behéva vara langt stérre an den radande
normen for att dstadkomma en godtagbar kompensationsniva fér inkomstbortfallet i
samband med pensionering. Det sist sagda giller ocksa om man accepterar att den
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genomsnittlige tjdnstemannen kommer att behdva hoja sin pensionsalder med nagra
ar pa grund av den 6kande genomsnittliga livsiingden.

Ur en arbetstagares synvinkel ar det naturligtvis inte ointressant hur mycket
arbetsgivaren sitter av till alderspensionen. Storleken pa de inbetalda
pensionspremierna ér av mycket stor vikt. Det som har dnnu strre betydelse for
individen ar emellertid hur stor pensionen faktiskt blir nir det val dr dags att bérja ta
ut den. Individen miter av naturliga skal storleken pa pensionen savil i kronor per
manad som i andel av slutlénen. Det &r ett otvetydigt faktum att inkomstbortfallet vid
pensionsavgangen nistan undantagsldst, bade i kronor riknat och som procentuell
andel av I6nen fére pensioneringen, blir storre ju hégre arbetstagarens inkomst vid
denna tidpunkt dr, atminstone om slutlénen dverstiger nivan 7,5 inkomstbasbelopp
per ar.

OFR viénder sig med bestimdhet mot pastiendet att tjanstepensionerna till sin
konstruktion dr uppbyggda pa ett sitt som missgynnar kvinnor,

il

Lars Fresker
Ordférande QFR
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