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SOU 2015:68 Tjinstepension — tryggandelagen och skattereglerna
OFR vill hirmed limna remissvar éver rubricerat betéinkande.

OFR stiller sig positiv till ambitionen att forenkla, fortydliga och fa bittre
samstdmmighet mellan tryggandelagen och skattereglerna. Det ar ocksé bra att det
tydliggbrs att premiebestimda system omfattas av Tryggandelagen. OFR kommer inte
nidrmare gé in pa alla delar i utredningen, utan inriktar svaret pa foljande:

- Mbjlighet till flexiblare uttag genom uppehall och férlangd utbetalningstid.

- Avdragsritt vid avgdngspension

- Utbkad skatteratislig mojlighet till flyttriee

- Koppling till inkomstbasbelopp istéllet for prisbasbelopp i huvudregeln och
kompletteringsregeln

- Finansiering och konsekvenser

Mbéilighet till flexiblare uttag genom uppehéall och forlangd utbetalningstid

OFR ser positivt pa att skatteriitisligt gbra det mdjligr att utforma moderna
forsdkringsprodukter, sdval vad giller uppehall i pensionsutbetalningar som férlingd
utbetalningstid for temporiar alderspension och efterlevandepension. OFR menar dock
att det inte far vara forenat med krav pa forsakringsprodukter att tillita uppehéll
respektive forldngd utbetalningstid. Det vill sdga uppehall och forlingd utbetalningstid
far inte vara ytterligare kvalitativa krav for att det ska klassificeras som en
pensionsforsakring. Det dr i dagsliget inte klarlagt om inforandet av dessa villkor kan
leda till 6kade kostnader fér arbetstagarna och ddrmed ldgre pensionsutfall. Méjlighet
att utforma sadana villkor i jinstepensionsavtalen bor dirfor dverlimnas till
arbetsmarknadens parter.
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Avdragsriitt vid avgangspension understigande tre ir

OFR bejakar méjligheten till avdragsritt vid avgangspension dven da den understiger
tre ar. Det méjliggér 16sningar utifrin behov och férutsattningar i enskilda fall,

Utdkad skatteriittslic majlichet till flytirit

OFR ser positivt pa att dagens oklara skatteregler fortydligas och forbittras vad giller
den frivilliga flyttregeln. Det ér bra att hela, men ocks4 delar av virdet i en
pensionsforsakring ska kunna flyttas. Det 4r dven bra att kravet tas bort p4 att
mottagande forsikring ska vara nytecknad. Poangen med att flytta kapital 4r inte sillan
att flytta ihop flera sparade forsakringar till en eller nigra redan befintliga for att fa ned
kostnaden som minga forsakringar kan innebira, for att f4 en samlad bild av det
sparade kapitalet och/eller for att flytta till en sikrare sparform infor pensionsuttag.

Majligheten att kunna flytta frin en pensionsforsékring under utbetalning kan dock
behdva ske efter Gvervigande av om det skulle innebira hogre kostnader eller
férsimrad avkastning for den enskilde.

Det ar dven bra att skatterittsligt mdjliggora flytt till forsakring som tecknats av annan
forsdkringstagare (arbetsgivare) éin som tecknas av den ursprungliga forsikringstagaren.
I sammanhanget vill OFR peka pa att arbetsmarknadens parter inom
kollektivavtalsomradena stillt upp krav pd forsiakringsgivarna genom
anslutningsférfarande eller upphandling dér exempelvis avgifterna for forvaltningen far
uppga till viss maxgrans. Flyttrit till forsékringar utanfor kollektivavtalsomridena
innebir att enskilda kan vilseledas till att flytta till forsakringar med higa avgifter. Inte
minst finns en ridsla fér att det kan ske vid bland annat bolane-tillfillen.

Eftersom det finns viktiga aspekter att beakta i samband med konstruktion av flyttritt
mdste reglering av flyttritt fortsatt ske inom ramen for 6verenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal.

Koppling till inkomstbasbelopp istillet for till prisbasbelopp

OFR bejakar forslaget att koppla huvud- och kompletteringsreglerna till
inkomstbasbeloppet istillet for till prisbasbeloppet. Nar reglerna om koppling till
prisbasbeloppet kom var det svart att forutse utvecklingen av de bada basbeloppen. Det
ter sig naturligt att pension kopplas till inkomstutvecklingen och inte prisutvecklingen.
Det dr dven bra att skattereglerna biir samstdmmiga med s&vil allmin pension som
tjdnstepensionsavtal som har koppling till inkomstbasbeloppet. En fortsatt skatterattslig
koppling till prisbasbeloppet leder till en urholkning av avdragsritten.
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Finansiering och konsekvenser

OFR vill framhlla att de forslag som berérts ovan ér bra, men ér bekymrad Gver att
finansieringen for reformema foreslas ske genom okad avkastningsskatt.

I takt med att premiebestimda pensionsavtal infors pa marknaden vilar risken for
pensionsutfallet helt pa arbetstagaren och hur vald placering av pensionskapitalet
utvecklas. Avkastningen 4r en viktig pusselbit fr pensionsutfallet. Med
férménsbestimda system dar arbetstagaren far en andel av 16nen i pension, ligger risken
pa arbetsgivaren for pensionskostnaden. Det blir darfsr magstarkt att ta av
arbetstagaras avkastning i premiebestimda system for att bekosta arbetsgivarnas
avdrag. I utredningen konstateras dessutom att finansieringen tycks mer 4n ticka de
intdktsminskningar forslagen beriknats ge upphov till. Det talas om att ticka minskade
skatteintiikter, men det saknas en analys av hur stort bortfall i pensionsutfailet det kan
leda till for den enskilde. Alldeles oavsett sidan analys dr det en sjilvklar foljd att
pensionsutfallet blir ligre med en hogre beskattning av avkastningen. OFR menar
ddrfor att finansieringen maste ses ver och ske pa annat siitt.

Eva Fagerb

anslichel Zh Lot oA

Cecilia Curtelius Larsson

Férhandlare

Offentliganstilldas Forhandlingsrad (OFR) dr en uppdragsstyrd forhandlingsorganisation som samiar
fjorton fackfirbund inom offemlig sektor. Tillsammans med Sforbunden arbetar vi for ant forbundens
mediemmar inom offentlig sekior ska ha bra och trygga arbetsvillkor. Vi dr en métesplats for dialog och
samverkan som ocksd wifor vissa forhandlingsuppdrag. Tilisammans organiserar mediemsférbunden
drygt 560 000 ansidillda i kommun, landsting och stat, vilket innebér att OFR ér den Sackliga
organisationen som representerar flest medlemmar inom béde det kommunala och starliga omrdder.
Vira medlemsforbund ér: Lararférbundes, Vision, Véardforbunder, Fackforbunder ST, Lérarnas
Riksforbund, Akademikerforbunder SSR, Sveriges ldkarforbund, Polisfirbunder, Ledarna,
Officersforbundet, Fysioterapeuterna, F orsvarsforbunder, Tull-Kust och Teaterférbundet.






