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Socialdepartementet

Offentliganstilldas Forhandlingsrdd (OFR) dr en uppdragsstyrd forhandlings- och serviceorganisation for 14 fackliga
organisationer inom offentlig sektor, dvs. stat, kommuner och landsting. Inom ramen for de uppdrag som medlemsforbunden gett
OFR ligger att forhandla och teckna kollektivavtal med Sveriges Kommuner och Landsting samt Arbetsgivarverket, inom omridena
arbetsmiljo och omstillning samt pensioner- och forsikringar. OFRs medlemsforbund representerar tillsammans ca 563 500
anstillda och tillhér bide OFR och Saco.

Remissvar
Atgéarder for ett langre arbetsliv SOU 2013:25

Pensionsaldersutredningen foreslar i sitt slutbetankande Atgiirder for ett lingre arbetsliv
SOU 2013:25 ett omfattande antal atgarder for att 6ka incitamenten och mdojligheterna
for att kunna arbeta hogre upp i dldrarna. Dessa atgarder menar utredningen leder till
att ett for tidigt uttrade fran arbetsmarknaden minskas. Mot bakgrund av att vi lever
langre ar det enligt utredningen ett viktigt mal att ocksa arbeta langre, vilket i langden
annars far negativa konsekvenser for framtida pensionsnivaer och medfor en orimlig

forsorjningsborda samt hotar valfardens finansiering.

OFRs generella synpunkter

OFR delar utredningens uppfattning att det med stigande medellivslangd ar
nodvandigt att fler arbetar hogre upp i dldrarna och att det ur flera perspektiv ar
viktigt att vidta atgarder som underlatta den enskildes mojligheter till ett langre
arbetsliv. Det &r viktigt for samhallet i stort och f6r den enskilde individen. Att gora
forandringar som skapar mdjligheter f0r var och en att sjdlv bestdimma nar man vill
och kan lamna yrkeslivet dr bra. OFR ser darfor positivt pa att utredningen haft en
bredd i sitt arbete och genom detta foreslar atgarder pa ett stort antal omraden.
Atgérder som bl.a. syftar till att undanroja hinder i regelsystem och lagar, forbattra
och forstarka arbetsmiljon i kombination med dndrade véarderingar av adldre
arbetskraft. Det ar enligt OFRs mening helhetsperspektivet som skulle kunna gora det
mojligt att uppna onskat resultat. Det kravs dock att ett flertal av de foreslagna
atgarderna i utredningen fullf6ljs och hanteras pa ett sdtt sa att inte effekten blir den
motsatta. Skulle nadgra av huvuddelarna i utredningens forslag inte fullféljas kan
resultatet i stdllet fa &n mer negativa konsekvenser. Har syftas sarskilt pa atgarder for

att forbattra arbetsmiljon vilket 4r en nodvandig ingrediens for att kunna arbeta lange.
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Atgirderna bor dven genomforas inom rimlig narhet i tid for att fa den avsedda
effekten.

OFRs specifika synpunkter

En successiv hdjning av den faktiska pensionsaldern ar savil logisk som nodvandig.
OFR staller sig darfor principiellt positiv till utredningens forslag att infora begreppet
riktalder i lagstiftningen och de foljdriktiga andringarna av LAS-aldern.

Kap. 6 Atgirder for bittre arbetsmiljo

OFR anser att utredningens forslag om 6kade resurser for Arbetsmiljoverket ar bra och
nddvandiga om myndigheten ska kunna f6lja upp det systematiska arbetsmiljoarbetet
(SAM) och utdva tillsyn pa arbetsplatser inom branscher och yrken med tidiga

uttraden fran arbetslivet.

Utredningen konstaterar att det behovs forandrade attityder till och béattre kunskaper
om hur adldrandet paverkar arbetsformagan. Det blir da av yttersta vikt att sprida

kunskap och information om detta till alla pa arbetsplatsen.

Det ar ocksd mycket angeldget att grundlaggande kunskaper i arbetsmiljokunskap
finns inom de flesta hogskoleutbildningar. Alla chefer behover da storre kunskaper
om bade belastningsergonomi och psykosociala fragor. Cheferna behover dessa
kunskaper for att kunna stodja de arbetstagare som onskar arbeta langre, men ocksa

for att kunna forandra arbetsuppgifterna och organisationen.

Utredningens forslag om en utbildning for skyddsombud med inriktning
belastningsergonomi for att kunna stddja bade medlemmar och arbetsgivare inom
detta omrade ar utmarkt. Satsning pa forskning och utvardering inom omradet ar

ocksa angelaget.

Manga kan och vill arbeta langre om forutsattningarna ar de ratta, konstaterar
professor Juhani Ilmarinen i utredningen. Viljan ar helt beroende pa den installning
och de attityder som finns pa arbetsplatsen betraffande dldre i arbetslivet. I dag
upplevs klart en diskriminering av dldre vid rekrytering, 16n och
kompetensutveckling. OFR ser positivts pa att utredningen ser ett behov av ett
strategiskt arbete fOr att starka skyddet mot aldersdiskriminering och mot negativa

attityder vad galler dldre i arbetslivet.

Behovet av en attitydforandring pa arbetsplatsen och ett stod for detta arbete ar
mycket angeldget. Okade kunskaper hos alla &r en forutsittning for en férandrad
installning och darmed ett forandrat forhédllningssatt gentemot dldre arbetstagare. En

sarskild forskningssatsning for att 6ka och befdsta nya kunskaper ar bra, men det
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viktigaste dr arbetet ute pa faltet. Detta arbete behdver stod av olika slag for att

komma igang.
Kap 8. Okade méjligheter till kompetensutveckling

Utredningens forslag om hojd aldersgrans for studiemedel anser OFR ar bra, likasa
utvecklad kompetens hos Arbetsformedlingen for karridrradgivning. Men det
viktigaste ar att kompetensutveckling hos arbetsgivaren kommer till stand. Sddan
utveckling kan stimuleras av statsbidrag eller genom att individen far avsatta egna
medel mot skatteldttnader. Det viktigaste ar att individen far mojlighet att behalla,

vidarutveckla och/eller forandra sin kompetens under hela yrkeslivet.
Kap 9. Tjanstepensioner som bidrar till lingre arbetsliv

Utredningen har i sitt slutbetdnkande pekat pa att tjanstepensionsavtalen ar en stor
orsak till att vii Sverige har ett tidigt uttrade fran arbetsmarknaden samt en
pensioneringsnorm vid 65 ar. Utredningen pekar samtidigt pa att det inte finns
mycket forskning kring detta och att det kan finnas andra orsaker till varfor vi har de

avtal och normer vi har.

OFR anser att utredningen i manga delar gor bristfallig analys av tjanstepensionernas

betydelse och funktion, sérskilt avseende de formansbestamda pensionerna. Vad man
inledningsvis mdste komma ihag dr att tjdnstepensioner i grunden ar ett Ioneavtaende,
pa samma satt som andra framférhandlade kollektivavtal. Genom att mala upp denna
bild av att tjanstepensionsavtalen utgor det storsta hindret for ett langt arbetsliv

medverkar utredningen till en bristféllig och férenklad bild av verkligheten.

Kollektivavtal dr i huvudsak &r ett komplement till lag. En férandrad lagstiftning
innebar en succesiv forandring i kollektivavtal. Dock med viss efterslapning eftersom
kollektivavtal bygger pa forhandlingar och samsyn mellan parterna. Eftersom
huvuddelen av de kollektivavtalade regelverken ar konstruerade for att komplettera
de allmanna forsakringssystemen foljer att andrad lagstiftning ocksa innebar dndrade
forutsattningar for kollektivavtalen. I alla forhandlingar finns en helhet att ta stallning
till och en forutsattning for att en forandring skall kunna ske ar att bade arbetsgivare
och arbetstagare tycker att forandringen ar onskvard. Kollektivavtalen ar
sammankopplade och utgor ofta en helhet vilket innebér att en dndring i ett avtal
genererar en dndring i ett annat. Tjanstepensionsavtalen &r starkt kopplade till 6vriga
kollektivavtal for sjukdom, arbetskada, arbetsloshet, delpension etc. En person med
nedsatt arbetsférmaga p.g.a. sjukdom eller arbetsskada omfattas av kollektivavtal som
reglerar 16n, pension, sjukdom, arbetskada samt premiebefrielse. Begransningarna i

kollektivavtalen styrs naturligt av mojligheten till ersattning i lag. Mojligheten att fa en
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pensionspremie inbetald styrs saledes huvudsakligen i exemplet ovan av hur lange
man kan fa sjukersattning/sjukpenning eller arbetsskadeersattning enligt lag. OFR
anser darfor att en Oversyn av aldersgranserna i kringliggande system ar viktigare for
att kunna dndra pensionsavtalen @n att man tagit bort aldersgransen i det allmanna
pensionssystemet. For exempelvis kommun- och landstingssektorn har

aldersgranserna justerats for att anpassas till det allmdnna pensionssystemet.

Utredningen konstarerar sjalv att det finns omfattande kringliggande regelverk som
utgor betydande hinder for att ett langre arbetsliv. For det fall dldersgranser i
kringliggande lagar andras finns goda forutsattningar att fa ett fullt flexibelt system,
under forutsattning att parterna far mojlighet att avtala om villkoren som ror

kollektivavtalen.

OFR anser att det finns en val fungerande form for arbetsmarknadens parter att ta
ansvar for att anpassa de kollektivavtalade regelverket till en forandrad lagstiftning.
Ett oforsiktigt agerande kan riskera att undergrava fortroendet for samt rucka

balansen i den svenska modellen.

Trepartssamtal

OFR stiller sig principiellt positiv till trepartssamtal, men anser att ett stort problem
med utredningens forslag om trepartssamtal dr de forutsattningar man anser att
samtalet ska foras under. Nar det géller forslagen till fragestallningar for
trepartssamtalen ar OFRs generella instdllning att det dr avtalsparterna som utformar,
ager och styr 6ver innehallet i avtalen. Detta i enlighet med den svenska modellen som
mojliggdr anpassning innehallet i kollektivavtalen efter respektive sektors

forutsattningar och behov.

Utredningen vill att trepartssamtalen, tillsammans med en rad andra forslag, ska leda
till justeringar i tjanstepensionsavtalen sa att de underlattar ett langre och mer flexibelt
arbetsliv. Man skriver att om sd inte sker, bor andra atgéarder i form av lagstiftning
overvagas, exempelvis forandringar i inkomstskattelagen som paverkar
arbetsgivarens avdragsratt fOr tjanstepensionerna och darmed kostnaderna for dessa.
OFR anser att hot om lagstiftning dr en dalig forutsattning for konstruktiva
framgangsrika samtal. Hot om lagstiftning kan istédllet ndrmast ses som ytterligare ett

satt att beskadra och begriansa parternas fria forhandlingsratt.

Det dr angeldget att den fortsatta beredningen av utredningens forslag inte sétter

hinder i vagen for en kollektivavtalsreglering som tillgodoser behoven av omstéllning
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och trygghet for de yrkesgrupper som av olika skal inte har mojligheter att fortsitta
sina yrken langt upp i dldrarna. Om parterna dven fortsattningsvis ska ha mojlighet
att ta ansvar for sadana speciella yrkesgrupper, genom att avtala om bland annat
mojligheterna till omstéllning for att hitta nya utkomster under senare delar av
yrkeslivet, sa kravs det att det inte omdjliggors genom en alltfor nitisk
lagstiftningsinsats. De resonemang om undantag som fors i utredningen behover
saledes nyanseras, och istéllet for att vila pa moraliserande uppfattningar om vilka
grupper som ”gjort ratt for sig” i termer av manga ar pa arbetsmarknaden, sa bor de ta
sin utgangspunkt i den reella situationen for olika yrkesgrupper. Har har

arbetsmarknadens parter en kunskap och ett system som kan hantera undantag.

Formdnligare regler vid fortsatt arbete

OFR anser att en mojlighet att reducera arbetstiden i slutet av yrkeslivet kan inte bara
matas i ett samhallsekonomiskt perspektiv. Trots avsaknaden av utredning kring
delpension anser OFR att mojligheten till reducerad arbetstid ar en viktig komponent
for att uppna den flexibilitet som utredningen efterstravar samt for att motivera adldre
att arbeta langre upp i aldrarna. En mojlighet att sjalv vélja i vilken omfattning man
vill och klarar av att arbeta utgor en del av att uppna ett langsiktigt hallbart yrkesliv.
OFR ser att en mgjlighet till delpension bor finnas och en sddan mdojlighet utgor en

viktig del av helheten i det som bor atgardas.

Kap. 11 Riktdldern for pension

OFR delar utredningens uppfattning att ett inférande av en riktalder med en tydlig
koppling till medellivslangden kan ha en 6nskvard inverkan pa normen for vad som
allméant uppfattas som rimlig pensionsalder. Inférandet av en riktalder dr enligt OFR
ett rimligt satt att “automatiskt” anpassa pensionsaldern till medellivslangden. OFR
staller sig darfor principiellt positiv till utredningens forslag att infora begreppet
riktalder men vill pAminna om det behov som finns fOr vissa yrkesgrupper att ha
mojlighet till tidigare uttrade fran arbetsmarknaden an vad riktaldern foresprakar. For
dessa grupper har parterna kollektivavtalsregleringar som tillgodoser dessa behov.
OFR vill i detta sammanhang d@ven varna for att lagregleringar som upphéver
férmaner som avtalsparterna kommit 6verens om alltid far stora konsekvenser. Det ar

darfor viktigt att parterna far tid pa sig att hitta 16sningar.

Kap. 15 Aldersgrinser i kringliggande system

OFR delar Pensionsaldersutredningens bedomning att vissa socialforsakringsférmaner

som dr arbetsrelaterade ska kunna utga efter riktaldern i syfte att stodja enskildas
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mojligheter att fortsatta arbeta langre. Har vill OFR aterigen peka pa att de
kollektivavtalade formanerna dar sammankopplade till varandra och bygger pa
befintlig lagstiftning. En fortsatt kontakt med forhandlande parter inom alla stora

sektorer ar darfor nodvandig.

Kap. 17 Avdrag vid pensionsavsittningar, 55-drsgransen m.m.

OFR instammer i att mdéjligheten till skatteavdrag for avgangspensionering ibland kan
innebara att fullt arbetsféra personer lamnar arbetslivet tidigare dn de egentligen
borde. Det ar samtidigt viktigt att komma ihag att fragan om avgangspension inte ar
okomplicerad da alternativet for individen ibland ar sjukskrivning. I dessa fall ter sig
en avgangspensionering som ett battre omhandertagande dn en hanvisning till den

allméanna sjukforsakringen.

Offentliganstéllda forhandlingsrad (OFR)

Asa Forsberg Christina Pettersson



