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Den svenska ekonomin enligt regeringens bedémning i 2011 ars
ekonomiska varproposition

I varpropositionen skriver regeringen att Sveriges ekonomi vaxer snabbt. Prognosen
for de kommande aren ar en fortsatt hog tillvaxt med starka offentliga finanser, som
ger Overskott redan i ar, och en sjunkande arbetsloshet. Om det ekonomiska laget
tillater, och om viktiga reformer inom vélfards- och utbildningsomradena kan sdkras,
tanker man genomfdra de skattesankningar som aviserades i budgetpropositionen for
2011. Foreslagna reformer ar ytterligare jobbskatteavdrag, hojd nedre skiktgrans for
statlig inkomstskatt, sankt inkomstskatt for pensiondrer och sankt restaurangmoms.

Nedan ges en kort sammanfattning av regeringens syn pa Sveriges ekonomi.

Konjunkturutvecklingen

Den globala ekonomin ar inne i en aterhamtningsfas som bedoms fortsatta till 2015,
dock i en lugnare takt an 2010. Bakom aterhdmtningen ligger en stark efterfragan i
tillvaxtekonomierna och en expansiv ekonomisk politik i stora delar av vérlden. Det
har lett till en betydande uppgang i varldshandeln vilket har gynnat exportorienterade
lander som Sverige. Men bilden av varldsekonomin ar splittrad. Tillvaxtekonomierna
kommer att ha en hogre potentiell BNP-tillvaxt an ovriga varldsekonomin under de
narmaste aren och darmed driva tillvaxten i den globala ekonomin. Daremot kommer
BNP-tillvaxten i euroomradet och USA att bli mattlig under de narmaste aren.

BNP-tillvaxten i Sverige 6kade med 5,5 procent 2010. Den kraftiga 0kningen beror pa
flera faktorer som samverkade; den globala konjunkturaterhdmtningen, kraftigt
okande varldshandel, en expansiv ekonomisk politik, en tydlig forbattring pa
arbetsmarknaden, 6kad konsumtion bland hushallen, 6kad offentlig konsumtion (det
tillfalliga statsbidraget till kommunerna) och 6kad investering bland foretagen. Trots
den starka aterhamtningen under 2010 ar resursutnyttjandet i ekonomin som helhet
fortfarande lag. Det finns darfor forutsattningar for svensk ekonomi att viaxa under de
ndrmaste aren.

Regeringen tror pa en fortsatt stark BNP-utveckling 2011 och 2012. BNP bedéms véxa
med 4,6 procent 2011 och 3,8 procent 2012. Aterhimtningen bedoms bero bade pa en
hog inhemsk efterfragan och en global aterhamtning. De indikatorer som ligger till
grund for den beddmningen dr bland annat den fortsatta globala
konjunkturaterhamtningen som bidrar till en snabb exporttillvixt. Svensk export, som
till stor del bestéar av investerings- och insatsvaror, vantas gynnas av att
investeringarna successivt 6kar i manga av Sveriges viktiga exportlinder. Okad
produktion leder ocksa till att resursutnyttjandet i foretagen stiger vilket gor att de
investerar fOr att 6ka den hogre efterfragan. Regeringen tror ocksa pa en relativt hog
tillvaxt av konsumtionen beroende pa dkad disponibel inkomst, ljusare
arbetsmarknadsutsikter och att hushallen successivt kommer att dra ner sitt sparande.
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Ar 2013 - 2015 bedoms resursutnyttjandet i ekonomin vara pa normala nivaer med en

BNP-6kning pa i genomsnitt cirka 3 procent.

Forsorjningsbalans
Mdkr!  Procentuell volymférandring i fasta priser, prognos
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BNP 3089 55 4,6 3,8 3,6 2,8 2,7
BNP, kallenderkorrigerad 5,3 4.6 4,1 3,6 2,9 24
Hushallens konsumtionsutg 1527 3,5 3,9 4,0 3,3 2,7 2,2
Offentliga konsumtionsutg 858 2,6 0,9 0,6 0,6 0,6 0,2
Statliga 227 4,7 0,8 -0,1 -0,5 -0,4 -0,2
Kommunala 631 19 0,9 0,9 1,0 0,9 04
Fasta bruttoinvesteringar 550 6,3 10,4 8,8 6,4 4.8 3,7
Niringslivet 362 4,5 11,4 8,8 7,3 5,2 3,9
Bostider 87 16,0 23,5 16,7 8,3 6,6 4,4
Stat 50 4,3 -12,0 -4,8 -8,1 -2,8 0,3
Kommunala 51 4,3 0,8 1,7 5,6 2,7 14
Lagerinvesteringar? 47 2,1 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0
Export 1495 10,7 9,2 7,0 7,0 6,4 6,7
Import 1294 12,7 91 7,3 6,6 6,5 6,0

Lopande priser

Svensk arbetsmarknad
Den snabba 6kningen av produktionen har bidragit till att sysselsattningen har okat.

Fallet i sysselsattningen i samband med finanskrisen ar redan aterhdmtad. De positiva

signalerna om ekonomin och den forvantade starka produktionsokningen indikerar en

snabb 6kning av sysselsattningen 2011, sammantaget bedoms sysselsattningen oka
med 110 000 personer. Tillvaxten vantas bli sarskilt stark i byggbranschen och inom
vissa tjanstebranscher sasom foretags- och hushallstjanstebranscherna.

Nyckeltal for arbetsmarknaden, prognos
Utfall f6r 2010 och prognos for 2011 — 2015
Procentuell férdndring om inte annat anges
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Arbetskraften, 15-74 ar 1,1 1,3 0,6 0,5 0,5 0,3
Sysselsatta, 15-74 ar 1,1 2,5 1,4 1,3 1,1 0,6

Arbetsloshet 15-74 ar ! 8,4 73 6,6 5,8 5,2 4,9
Arbetsmarknadspo.progr? 3,7 3,5 2,8 2,4 2,0 1,8
Produktivitet 3 3,4 2,7 2,1 1,8 1,5 1,8
Arbetade timmar 4 1,9 1,9 2,0 1,8 1,3 0,6

1 I procent av arbetskraften

2 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program i procent av arbetskraften
3 Mitt som BNP till baspris per arbetad timme

4 Enligt nationalrikenskaperna, 10 000-tal

Sysselsattningsuppgangen har varit bred. Dels har bade antalet tillsvidare- och
visstidsanstallningar 6kar. Dels har sysselsattningen okat i de flesta branscher. I den
offentliga sektorn ar det dock skillnad pa staten, ddr sysselsdttningen har 6kat, och
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kommunerna dér den har minskat. Trots aterhamtningen beddms det finnas lediga
resurser. Det fraimsta tecknet pa det dr att arbetslosheten fortfarande ar hog, 7,3
procent 2011.

Regeringen gor bedomningen att sysselsattningen kan 6ka betydligt de ndarmaste aren
utan att det blir ndgon storre brist pa arbetskraft. Man raknar med att
resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden blir normalt forst 2014. Mellan 2010 och 2015
beddms antalet sysselsatta 6ka med 320 000. Framforallt &r det hushalls- och
foretagstjanstebranscherna som 6kar mest. I takt med den 6kande sysselsattningen
antas arbetslosheten ha minskat till runt 5 procent 2014/2015.

Sysselsittning i sektorer
Utfall fram till och med 2010, prognos 2011-2015

1000-tal
Personer Procentuell forandring
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Naringslivet 3072 2,0 3,5 1,6 15 15 0,9
Varuproducenter 1085 1,1 2,3 1,1 1,1 0,2 -0,3
Tjéansteproducenter 1988 2,6 4,1 1,8 1,8 2,2 1,5
Offentlig sektor 1292 -1,0 0,3 1,1 0,9 0,2 -0,2
Staten 227 1,5 -0,2 -0,2 -0,9 -1,2 -0,5
Kommunsektorn 1065 -1,6 0,4 14 1,3 0,5 -0,1
Ekonomin totalt! 4473 1,1 2,5 1,4 1,3 1,1 0,6

11 ekonomin totalt inkluderas dven sysselsatta i hushéllens icke vinstdrivan organisationer
Kallor: SCB (Nationalrédkenskaperna) och finansdepartementet

Sysselsattningen inom kommunsektorn vantas 6ka 2011 efter tre ar med negativ
utveckling. Regeringen gor bedomningen att det beror pa det tillfalliga statsbidraget
2011 och de 6kande skatteintdkterna. En forklaring till de senaste arens minskande
sysselsdttningen inom kommunsektorn ar att delar av sektorns tjanster, som
exempelvis skolverksamhet och dldreomsorg, i allt storre utstrackning tillhandahalls
av foretag i naringslivet. Antalet sysselsatta i naringslivet som &r finansierade av
kommunsektorn har 6kat med omkring 27 000 personer aren 2007 — 2010.

Loner

Avtalsrorelsen 2010 omfattade omkring 3,3 miljoner arbetstagare. De centrala avtalen
inneholl betydligt lagre 16nedkningar an i 2007 ars avtalsrorelse. Sammantaget bedoms
l6nerna i naringslivet 6ka med 2,6 procent 2011 enligt konjunkturlonestatistiken och
2,4 enligt nationalrdakenskaperna. Skillnaden beror pa olika definitioner av 16nematt
dar vissa typer av ersdttningar som bonusersattning, semesterersattning m fl ingar i
nationalrdkenskaperna men inte i konjunkturlonestatistiken.

Lonerna bedoms 6ka i snabbare takt nar arbetsmarknadslaget forbattras. Bade de
centrala och 16nedkningar utdver avtalen vintas 6ka snabbare i de nya centrala avtalen
som ska forhandlas fram kring arsskiftet 2011/2012. Men l16nedkningarna bedéms anda
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bli mattliga under de narmaste aren. Dels beroende pa att resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden ar fortsatt lagt 2012 och dels pa att jobbskatteavdraget och reformer
inom arbetsloshetsforsakringen gor att arbetsutbudet 6kar. Nar det blir lattare for
foretagen att anstdlla vantas 16nerna 6ka langsammare. Manga grupper som med
regeringens reformer vantas bli sysselsatta har ocksa en svag forankring pa
arbetsmarknaden och i snitt en lagre produktivitet.

Den reala lonen sjonk 2010 beroende pa att de laga nominella 16nedkningarna var
lagre an prisutvecklingen. De kommande aren véntas dock reallonen 6ka igen.

Loneutveckling
Arlig procentuell férandring
Utfall 2010 och prognos for 2011 - 2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Industri 2,8 2,7 3,5 3,7 3,8 3,8
Byggindustri 1,9 2,6 3,5 3,7 3,8 3,8
Naéringslivets tjanstesektor 2,4 2,6 3,3 3,4 3,6 3,6
Statliga myndigheter 2,7 2,2 2,7 3,0 3,1 3,1
Kommunala myndigheter 2,6 2,6 2,8 3,2 3,2 3,2
Totalt konjunkturlonestatistiken 2,5 2,6 3,2 3,4 3,5 3,5
Totalt nationalrédkenskaperna 0,9 2,5 3,3 3,6 3,7 3,7

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Finansdepartementet

Inflation och reporanta

Inflationen maétt enligt KPI stiger kraftigt de ndarmaste aren och berdknas uppga till 2,8
procent 2013 och 2,7 procent 2014. Okningen beror i hog grad pa att hushallens
bostadsrantor okar nér Riksbanken hojer repordntan. Riksbanken vantas hoja
repordntan ytterligare i takt med att resursutnyttjandet och inflationen successivt
stiger. Under 2013 — 2015, nér resursutnyttjandet ar normalt, bedoms repordntan
uppga till 3,75 procent.

Den offentliga sektorns finanser

Den svenska ekonomin har gatt igenom den ekonomiska krisen utan att stora
underskott uppstatt i den offentliga sektorns finansiella sparande. Aterhimtningen i
ekonomin bidrar till en successiv forstarkning. Underskotten 2009 och 2010 vands till
ett Overskott pa 0,3 procent av BNP 2011. Det vantas sedan oka till 4,4 procent 2015.
Bakom forstarkningen av den offentliga sektorns finanser under prognosperioden
ligger en @nnu storre forbattring av statens finanser. De forstarks framst genom att
utgifterna minskar som andel av BNP.

Den konsoliderade bruttoskulden definieras av EU-regler och anvands vid
bedomningen av medlemslandernas offentliga finanser. Som andel av BNP har
skulden minskat kraftigt sedan Sveriges EU-intrade arsskiftet 1994/95. Da var den 72
procent av BNP men hade vid utgangen av 2010 minskat till 39,8 procent. Prognosen
till 2015 dr att den minskar till 19 procent. Referensvarde inom EU ér att skulden inte
ska 6verskrida 60 procent.
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Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor
Utfall for 2010, prognos for 2011 - 2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomster 1675 1731 1821 1912 1999 2089
Procent av BNP 50,7 50,1 50,3 50,2 50,2 50,3
Alderspensionssystemet 230 236 248 260 274 287
Stat (exkl affarsverk) 881 914 963 1010 1054 1101
Kommunal sektor 782 796 823 856 890 922
Utgifter 1686 1721 1756 1806 1856 1906
Procent av BNP 51,1 49,8 48,5 47,4 46,6 45,9
Alderspensionssystemet 225 223 238 253 267 282
Stat (exkl affarsverk) 899 910 903 907 915 920
Kommunal sektor 780 804 829 860 893 925
Finansiellt sparande -11 10 65 106 143 182
Procent av BNP -0,3 0,3 1,8 2,8 3,6 44
Alderspensionssystemet 5 14 11 7 7 4
Stat (exkl affarsverk) -18 5 60 103 139 181
Kommunal sektor 2 -8 -6 -4 -3 -3
Skattekvot! 45,4 44,9 45,1 45,1 45,2 45,2
Konsoliderad bruttoskuld 1313 1272 1207 1098 948 788
Procent av BNP 39,8 36,8 33,4 28,8 23,7 19,0

1 Forhallandet mellan totala skatteintdkterna och BNP
Kalla: 2011 ars ekonomiska varproposition

Inom den kommunala sektorn berdknas lonesumman och darmed skatteintakterna
vaxa snabbare 2011 an 2010. Den starkare tillvaxten vager dock inte helt upp effekten
av att det tillfalliga statsbidraget fasas ut fran och med 2011. Den fortsatta ekonomiska
aterhamtningen medfor att de ekonomiska forutsattningarna forbattras under 2012 —
2015. Det finansiella sparandet berdknas successivt forstarkas men vara negativt aren
2012 - 2015. Kommunsektorn som helhet vantas dock uppfylla kommunallagens
balanskrav samtliga ar.

Riskbild

Oséakerheten ar stor om framtida konjunkturutvecklingen och den langsiktigt hallbara
tillvaxttakten i ekonomin. Sammantaget bedoms riskbilden vara balanserad, det vill
sdga riskerna for en samre respektive battre utveckling bedoms vara ungefar lika
stora.

For en béttre utveckling talar att bade hushallen och foretagen ar mycket positiva. Om
dessa forvantningar realiseras kan aterhamtningen bli starkare. D4 finns en risk att
resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden blir anstrangt under de narmaste aren vilket
skulle ddampa produktionsokningen.

Ett annat scenario ar att konjunkturaterhamtningen i Sverige och i omvéarlden dampas
pa grund av oroligheterna i Nordafrika och mellandstern vilket leder till sjunkande
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oljeproduktion och kraftigt stigande oljepriser. En svagare internationell utveckling
skulle i kombination med hogre oljepris leda till en ldgre tillvaxt och en hogre
arbetsloshet.
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