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Den svenska ekonomin enligt regeringens bedémning i 2012 ars
ekonomiska varproposition

Den fordjupade skuldkrisen i euroomradet har haft en dimpande inverkan pa de
globala tillvaxtutsikterna, ocksa de svenska, skriver regeringen. Bedomningen ar att
det framforallt dr innevarande ar som blir kdrvt. Men i och med att situationen pa de
finansiella marknaderna stabiliseras kommer fortroendet f6r ekonomin hos hushall
och foretag att 6ka och da vantas en gradvis 6kning av efterfragan.

Regeringen anser att de genom att viarna starka offentliga finanser, forbattrat
arbetsmarknadens funktionssatt och forbattrat forutsattningarna for foretagande har
givit Sverige battre forutsattningar att hantera finans- och skuldkrisen.

Konjunkturutvecklingen

Oron pa de finansiella marknaderna har avtagit under inledningen av 2012.
Stodatgarder fran Europeiska Centralbanken och de antagna atstramnings- och
reformprogram inom euroldnderna har bidragit till det. EU har ocksa beslutat om
finansiella stabilitetsmekanismer och ett fordjupat ekonomiskt - politiskt samarbete.
Men den internationella konjunkturutvecklingen ar fortfarande mycket oséker.
Euroomradet bedoms befinna sig i en mild recession under ar 2012. Aterhamtningen
véantas bli utdragen och ta fart forst 2014. I USA finns tydliga tecken pa att
konjunkturuppgangen har inletts, men dven dar vantas aterhamtningen bli utdragen.

Den svenska ekonomin bromsade in kraftigt under slutet av 2011. Inbromsningen
beror framforallt pa att efterfragan pa svenska exportprodukter minskar kraftigt i
sparen av de akuta statsfinansiella problemen i euroomradet. Indikationer tyder pa en
svag exporttillvaxt under inledningen av 2012. Den ekonomiska osdakerheten har ocksa
dampat hushallens konsumtion. Dessutom har arbetsmarknadsladget forsamrats vilket
ger en svag utveckling av de disponibla inkomsterna 2012. Inbromsningen leder ocksa
till att en del foretag avvaktar med att investera. Sammantaget leder den kraftiga
inbromsningen och den svaga tillvaxten till att BNP-tillvaxten f6r 2012 blir endast 0,4
procent.

Regeringen bedomer att tillvaxten 0kar gradvis fran andra halvan av 2012 nér
osdkerheten minskar om hur ekonomin utvecklas och de finansiella marknaderna
stabiliseras. Da vantas hushallen dra ner pa sitt sparande och 6ka konsumtionen i
snabbare takt. Riksbanken véntas ocksa sanka reporantan till 1,0 procent under 2012.
De laga rantorna, den minskade oron och den 6kade produktionen leder dessutom till
att foretagen vantas Oka investeringarna i snabbare takt.

Aven i omvirlden vintas det ske en konjunkturuppgéng 2013 vilket bidrar till en 6kad
exporttillvaxt. Men aterhamtningen i omvarlden dampas av finanspolitiska
atstramningar vilket gor att efterfrdgan pa svenska exportvaror kommer att vara lagre
an normalt. I stdllet tror man att en stark 6kning av hushallens konsumtion och
investeringar kommer att vara den viktigaste drivkraften till tillvaxten 2013 — 2016.
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Tillvaxten i den offentliga konsumtionen beddms bli svag 2012 — 2016. Framst beror
det pa en mer aterhallsam utveckling av konsumtionen i kommunsektorn. Vilket i sin
tur ar en foljd av att de ekonomiska forutsattningarna for kommunsektorn utvecklas
svagare nar de tillfalliga konjunkturstoden fasas ut och da aterhamtningen pa
arbetsmarknaden tillfalligt avbryts.

Till skillnad fran tidigare konjunkturuppgangar i Sverige vantas inte
exportefterfragan, och darmed inte industriproduktionen, vara en lika dominerande
drivkraft de ndrmaste aren. Istdllet vantas en stark utveckling av den inhemska
efterfragan, vilket leder till att tjanstesektorn blir mer betydelsefull dn i tidigare
konjunkturuppgangar. Sett over hela aterhamtningsperioden efter finanskrisen blir
bidraget fran industrin ddrmed mindre tongivande jamfort med bland annat
aterhdmtningen som foljde efter 1990-talskrisen.

Forsorjningsbalans
Mdkrt  Procentuell volymfdrandring i fasta priser, prognos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP 3331 39 0,4 33 3,7 3,6 32
BNP, kallenderkorrigerad 4,0 0,7 3,3 3,9 34 2,9
Hushallens konsumtionsutg 1611 21 15 3,6 3,7 3,4 3,2
Offentliga konsumtionsutg 891 1,8 0,5 0,2 0,3 0,1 -0,1
Statliga 238 1,7 0,8 -0,4 -0,8 -1,0 -1,1
Kommunala 653 1,8 0,3 0,5 0,6 0,5 0,3
Fasta bruttoinvesteringar 603 5,8 1,4 5,3 8,1 79 6,6
Naringslivet 383 5,0 3,8 8,6 11,1 9,6 8,0
Bostéader 112 12,8 -4,7 2,0 49 4,7 49
Stat 53 -5,4 44 -9,3 -5,2 6,7 11
Kommunala 54 8,4 -4,2 15 2,9 1,6 15
Lagerinvesteringar? 18 0,7 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 1656 6,8 0,3 6,3 72 6,9 6,3

1L 6pande priser

Svensk arbetsmarknad

Inbromsningen i ekonomin minskar féretagens behov av att anstilla fler. Under
inledningen av 2012 har sysselsattningen minskat marginellt. Sammantaget f6r hela
2012 bedoms sysselsdttningen sjunka under forsta halvan av aret och vara oférandrad
under andra halvan. Att inga 6kningar sker anses framst bero pa att foretagen inte
fornyar visstidsanstéllningar eller ersitter naturliga avgangar i samma utstrackning
som de senaste aren.

Medelarbetstiden har 6kat de senaste aren men kommer att minska 2012 . Fér 2012
bedomer regeringen att den tillfalligt svagare efterfragan hanteras av foretagen genom
att dra ner pa antalet arbetade timmar bland dem som ar anstdllda snarare an att
minska antalet anstdllda. Nar ekonomin sa smaningom tar fart kan foretagen
inledningsvis 6ka antalet anstdllda timmar mer dn antalet anstillda.
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Nyckeltal for arbetsmarknaden, prognos
Utfall for 2010 och prognos 2011 — 2016
Procentuell fordndring om inte annat anges
2010t 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Arbetskraften, 15-74 ar 4962 1,2 0,2 0,2 0,4 0,4 0,3
Sysselsatta, 15-74 ar 4546 2,1 -0,1 0,3 1,4 1,7 0,8
Arbetsléshet 15-74 &r2 416 7,5 7,8 7,7 6,9 5,7 5,2
Arbetsmarknadspol.atgard? 185 35 3,8 3,8 3,5 3,0 2,8
Produktivitet ¢ 394 2,1 1,1 2,8 2,2 19 19
Arbetade timmars 736379 2,3 -0,3 0,5 1,6 1,5 0,9

1 Tusental om inte annat anges

2 | procent av arbetskraften

3 Personer i nystartsjobb eller konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsférmedlingen i
procent av arbetskraften

4 Matt som BNP till baspris per arbetad timme

5 Enligt nationalrikenskaperna, 10 000-tal

Sysselséttningen i sektorer

Efterfragan pa arbetskraft skiljer sig kraftigt mellan olika branscher de narmaste aren,
beroende bade pa strukturella och konjunkturella faktorer. Indikatorer tyder pa att
antalet sysselsatta inom industrin minskar betydligt under 2012. Aven handeln
beddms vara svag i ar. Men i foretagstjanstebranscherna och da sarskilt
bemanningsbranschen véntas sysselsattningen 6ka i god takt. Det antas bero pa en
trend dar bemanningspersonal blir en allt viktigare del av arbetsmarknaden.

Sysselsattning i sektorer
Utfall for 2010, prognos 2011-2016

1000-tal
Personer Procentuell férandring
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Naringslivet 3107 29 0,0 0,7 2,1 2,6 1,4
Varuproducenter 1066 2,0 -1,7 0,3 1,1 15 0,0
Tjansteproducenter 2041 33 0,9 1,0 2,6 3,2 2,1

Offentlig myndigheter 1285 0,7 -0,2 -0,7 -0,5 -0,7 -0,7
Staten 236 13 0,7 -0,2 -0,9 -1,1 -1,1
Kommunala myndigheter 1048 0,5 -0,5 -0,8 -0,5 -0,7 -0,6

Ekonomin totalt 4546 21 -0,1 0,3 1,4 1,7 0,8

Anm. Tabellen avser sysselsatta enligt nationalrdkenskaperna
Kéllor: SCB och finansdepartementet

Okningen av sysselsatta i bemanningsbranschen bidrar till att antalet personer
anstallda i industribranschen minskar de ndrmaste aren. Men den relativt svaga
utvecklingen i de varuproducerande branscherna de ndarmaste aren ar en strukturell
forandring som pagatt en langre tid.

Den svaga inkomstutvecklingen for kommunsektorn bidrar till att den totala
kommunfinansierade sysselsattningen bedoms vara oférandrad 2012 — 2014 for att
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darefter minska nagot. Men sysselsattningen i privat sektor som finansieras av
kommunsektorn véantas 6ka under hela perioden 2012 — 2016 vilket medfor att antalet
sysselsatta i kommunsektorn minskar 2012 - 2016. Ar 2011 var den andelen cirka 17
procent.

Loner

Pa grund av den djupa lagkonjunkturen blev avtal om slots under 2010 ars
avtalsrorelse de lagsta sedan industriavtalets tillkomst 1997. Det bidrog till lag
lonedkningstakt bade 2010 och 2011.

For 2012 och 2013 bedoms l6nerna i hela ekonomin 6ka med 3,2 procent respektive 3,1
procent matt enligt konjunkturlonestatistiken. I takt med att laget pa arbetsmarknaden
forbattras kommer ocksa lonerna att stiga snabbare. Ar 2014 kommer det fortfarande
att vara ndgot langsammare 16nedkningar da resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden
fortfarande ar lagt. Men genomsnittligt for aren 2014 — 2016 bedoms lonerna 6ka med
knappt 3,6 procent per ar.

Léneutveckling
Avrlig procentuell férandring
Utfall 2010 - 2011 och prognos for 2012 - 2016
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Industri 2,8 2,5 4,0 31 3,4 3,7 3,7
Byggindustri 19 3,0 3.2 3,2 34 3,7 3,7
Néringslivets tjanstesektor 2,4 2,5 3,1 3,1 3,3 3,7 3,7
Statliga myndigheter 3,1 1,4 3,0 3,1 3,3 3,6 3,6
Kommunala myndigheter 2,7 2,3 3,0 3,1 3,3 3,7 3,7
Totalt konjunkturlénestatistiken 2,6 2,4 3,2 3,1 3,3 3,7 3,7
Totalt nationalrakenskaperna 0,3 2,6 3,3 3,1 3,3 3,7 3,7

Kéllor: Medlingsinstitutet, SCB och Finansdepartementet

Lonerna 0kade under 2010 betydligt langsammare enligt nationalrdkenskaperna an i
konjunkturlonestatistiken. Det beror pa de sa kallade krisavtalen i samband med
finanskrisen. For perioden 2011 — 2016 bedoms lonerna 6ka i samma takt enligt bada
kallorna.

Inflation och reporanta

Inflationen matt som konsumentprisindex (KPI) var 3,0 procent under 2011. Det beror
till stor del pa att rantorna steg kraftigt 2010 och 2011. KPI matt med fast réanta var 1,4
procent 2011. Det laga inflationstrycket forra aret forklaras med ett lagt
resursutnyttjande och pa att enhetsarbetskostnaderna utvecklades svagt under 2010
och 2011. Ar 2012 bedéms KPI 6ka med 1,2 procent pa grund av fortsatt lagt
inflationstryck. Den utdragna lagkonjunkturen gor att inflationstrycket aven 2013 och
2014 vantas bli lagt. Men 2015 och 2016 vantas den stiga kraftigare. Man raknar da
med att ekonomin har tagit fart och stigande resursutnyttjande, hogre oljepriser,
okande enhetsarbetskostnader och stigande rantor bidrar till 6kat inflationstryck.
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Inbromsningen i den svenska ekonomin, stigande arbetsloshet och lagt inflationstryck
gor att regeringen bedomer att Riksbanken kommer att sdnka sin reporanta till 1,0
procent 2012 och sedan borja hdja den fran andra halvaret 2013.

Det ekonomiska laget i kommunsektorn

Kommunsektorn berdknas sammantaget redovisa ett ekonomiskt resultat pa 8
miljarder kr for 2012. Resultatet uppfyller balanskravet men bedéms understiga god
ekonomisk hushéllning. For aren 2013 — 2016 prognostiseras det ekonomiska resultatet
till 10 — 13 miljarder kronor. For 2016 bedoms resultatet vara i niva med god
ekonomisk hushéllning.

Det kommunala skatteunderlaget bestar till storsta delen av utbetalda loner i hela
ekonomin men ocksa av skattepliktiga transfereringar och hushallens inkomster fran
ndringsverksamhet. Den forvantade svaga tillvixten i ekonomin under forsta halvan
av 2012 innebar att Ionesumman berdknas vaxa langsammare for heldret 2012 jamfort
med 2011, 2,9 procent jamfort med 5,6.  huvudsak ar det 6kningen av timlonen som
okar det kommunala skatteunderlaget 2012. Ar 2013 beréknas dven en 6kning av
antalet arbetade timmar bidra till 6kningen. En trend som forstarks 2014 — 2016 nar
arbetsmarknaden successivt blir allt starkare.

Den kommunala sektorns utgifter ar till storsta delen (drygt 80 procent)
konsumtionsutgifter for vard, skola och omsorg. Andra utgifter dr investeringar,
transfereringar och ranteutbetalningar. Ar 2012 berdknas konsumtionen 6ka
langsammare an 2011 beroende pa att inkomsterna okar langsammare. Kommunerna
och landstingen antas anpassa sina kostnader i syfte att klara balanskravet. Historiskt
foljer konsumtionsutgifterna i 16pande priser inkomsterna relativt val.

Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finansiella sparande (som visar forandringen av den
finansiella formogenheten) visade ett litet overskott 2011. Inbromsningen i ekonomin
medfor ett mindre underskott 2012. Nar tillvaxten tar fart Okar dven det finansiella
sparandet och berdknas ge ett 6verskott pa 3,7 procent 2016. Forstarkningen sker
genom att utgifterna minskar som andel av BNP, vilket dr normalt i ett lage med
ekonomisk tillvaxt.

Den offentliga sektorns finansiella stédllning ar stark. De finansiella tillgangarna
(fordringar och aktier) overstiger skulderna (finansiella skulder samt statens och den
kommunala sektorns ataganden for tjanstepensioner) med motsvarande 20 procent av
BNP. Den sa kallade Mastrichtskulden (som till verviagande del utgors av
statsskulden), var 38,4 procent av BNP ar 2011. Enligt prognoserna kommer den att
minska till 22,5 procent av BNP ar 2016. Kravet enligt EU:s regelverk ar att den inte
ska Overstiga 60 procent av BNP.
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Under aren 2012 — 2016 ar avgifterna till alderspensionssystemet lagre an
pensionsutbetalningarna, vilket framforallt forklaras av att de stora arskullarna fodda
pa 1940-talet gar i pension. 2011 och 2012 dr direktavkastningen pa AP-fondernas
tillgangar tillrackliga stor for att tacka avgiftsunderskottet. Men for perioden 2013 -
2016 bedoms kapitalavkastningen inte racka till. Det finansiella sparande i
pensionssystemet blir under den perioden negativt eller oférandrat. Om
pensionssystemets skulder dverstiger dess tillgangar aktiveras balanseringen.
Pensionerna som normalt indexeras med ett inkomstindex bestims da i stéllet av ett
balansindex som bygger pa inkomstindex och balanstalet som visar relationen mellan
pensionssystemets tillgangar och skulder. Balanseringen forvantas vara aktiverad
under hela prognosperioden 2013 — 2016.

Riskbild

Osédkerheten om den framtida konjunkturutvecklingen ar stor och det finns tydliga
risker for bade en samre respektive battre utveckling. Riskerna for en samre utveckling
bedoms 6verviga dven om risken for en simre utveckling har minskat sedan
budgetpropositionen i hostas.

Globalt har oron avtagit for de europeiska bankernas majlighet att finansiera sig pa de
finansiella marknaderna. Men i manga eurolander kvarstar de underliggande
problemen med hoga skuldnivaer och lag tillvaxt. I USA ar det ocksa stor osdkerhet
om tidpunkten for och omfattningen av framtida finanspolitiska atstramningar och
hur de kommer att paverka ekonomin.

Riskfaktorer i Sverige ar bland annat att den pagaende inbromsningen far storre
permanenta effekter pa arbetsmarknaden. Samtidigt kan det vara mojligt att
regeringens politik far storre positiva effekter pa arbetsmarknaden @n vad som
forutses i prognosen. Andra osakra faktorer ar utvecklingen av de svenska hushallens
sparkvot och utvecklingen av produktiviteten.



