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Riktlinjer och utmaningar for den ekonomiska politiken enligt regeringens
ekonomiska varproposition fér 2009

Infor forra arets ekonomiska varproposition beslot regeringen att forandra var-
propositionens innehall. For att skapa forutsattningar for ett effektivare budgetarbete
beslot regeringen att den ekonomiska varpropositionen ska fokusera pa:

e Attbeskriva de ekonomiska forutsattningarna och de framtida utmaningarna i
samhallsekonomin

e Att tydliggora den inriktning for den ekonomiska politiken som kravs for att
skapa langsiktigt hallbara offentliga finanser

e Attvara en utgangspunkt for konkreta forslag i den kommande
budgetpropositionen

Det betyder att forslag om nya reformer och utgifter istallet ska samlas i hostens
budgetproposition. Den djupa konjunkturnedgangen i Sverige medfor dock att
regeringen redan i samband med 2009 ars ekonomiska varproposition presenterar
atgarder inom tva omraden for att mildra effekterna av den ekonomiska krisen.

De samre konjunkturutsikterna gor att regeringen skriver ned tillvaxtprognoserna for
svensk ekonomi patagligt. Detta samtidigt som beddmningen av arbetslosheten
justeras upp kraftigt. Regeringens bedomning ar att ldgkonjunkturen i flera avseende
blir lika djup som under 1990-talet.!

Nyckeltal

2008 2009 2010 2011 2012
BNP (procentuell férandring) -0,2 -4,2 0,2 2,4 4.0
ArbetslGshet, 15-74 ar
(i procent av arbetskraften) 6,2 8,9 11,1 11,7 11,3

Atgarder for att mota krisen

Okade statsbidrag till kommunsektorn

For att mildra effekterna av den ekonomiska krisen, virna den grundlaggande
valfarden och ddampa effekterna pa sysselsattningen foreslar regeringen i
varpropositionen okat stdd till kommunsektorn i form av:

- ett tillfalligt konjunkturstdd pa 7 miljarder kronor f6r 2010 som utbetalas i
december 2009.

- en hojning av det generella statsbidraget till kommuner och landsting med 5
miljarder kronor per ar 2011 och 2012. Regeringen ar dock lite otydlig om
okningen bara galler 2011 och 2012. I avsnitt 4.6.1 skriver regeringen namligen

1 De bada lagkonjunkturerna ar dock valdigt olika i sin karaktar, se OFR:s separata kommentar
(skickas senare) rorande regeringens syn pa den ekonomiska utvecklingen.
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att “statsbidraget till kommunerna hojs permanent med 5 miljarder kronor fran
och mer 2011”.

Trots resurstillskottet dr regeringens bedomning att det kommer att krévas ett mer
effektivt resursutnyttjande och prioriteringar i de kommunala verksamheterna for att
uppna god ekonomisk hushallning med ett bibehallet skatteuttag.

Regeringen avser att dterkomma om eventuell férandring av det kommunala
balanskravet. Man vill bland annat prova om det gar att ge drivkrafter for ekonomiskt
sunda och valskotta kommuner och landsting att spara pengar i goda tider for att i
viss utstrackning kunna anvandas under daliga tider.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

For att forhindra att arbetslosheten fastnar pa en hog niva till f6ljd av utslagning
forstarker regeringen kraftigt resurserna till arbetsmarknadspolitiken. Resurstillskottet
ska anvandas for att forhindra att fler méanniskor blir langtidsarbetslosa och till att
forbattra konkurrenskraften hos de langtidsarbetslosa.

- Sokaktiviten hos dem som nyligen har blivit arbetsldsa ska uppratthallas
genom fler arbetsformedlare och coacher (31 500 arsplatser).

- De arbetslosas kompetens ska bibehallas och utvecklas genom fler
praktikplatser (21 600 arsplatser) och utbildning (3 600 arsplatser i yrkesvux).

- Antalet langtidsarbetslosa som far stod inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar okar kraftigt, se tabell.

Antal deltagare i arbetsmarknadspolitiska program 2009 - 2011

Tusentals personer

Varpropositionen for 2009 2009 2010 2011
Jobbgaranti fér ungdomar och jobb- och

utvecklingsgarantin® 103 175 222
Utanfor garantierna (framfdrallt korttids-

arbetslosa)? 35 42 24
Summa 137 217 246

Budgetpropositionen for 2009
Jobbgaranti fér ungdomar och jobb- och

utvecklingsgarantin1 77 75 75
Utanfor garantierna (framforallt korttids-

arbetslosa)? 15 16 16
Summa 91 91 91

! Inkluderar deltagare med sarskilt anstallningsstod
2 Inkluderar deltagare i program med rehabiliteringspenning samt instegsjobb
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Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Regeringen bedomer att utrymmet for ofinansierade reformer ar starkt begransat
framover, samtidigt som det i dagsldget inte heller finns ett sarskilt behov av
budgetforstarkning. De offentliga finanserna forsvagas nar minskad sysselsattning ger
krympande skatteintakter samtidigt som utgifterna stiger i sparen av 6kad
arbetsloshet. Regeringens beddmning ar att den offentliga sektorns finansiella
sparande uppvisar underskott for aren 2009 — 2012, men att det strukturella sparandet?
ligger i paritet med 6verskottsmalet.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige ar emellertid osedvanligt svarbedomd.
Osadkerheten beror till stor del pa att konjunkturlaget ar exceptionellt och i och med
det finns fa historiska paralleller. Detta menar regeringen talar for att extra forsiktighet
bor iakttas i bedomningen av reformutrymmet. Regeringens fokus i varpropositionen
ligger darmed mer pé att redovisa vad regeringen har gjort for att mildra effekterna av
den ekonomiska krisen dn pa att vara en utgangspunkt for konkreta forslag i hostens
budgetproposition. Regeringen poangterar dock att man noga foljer den ekonomiska
utvecklingen och har beredskap for att i budgetpropositionen f6r 2010 aterkomma
med ytterligare nodvandiga atgarder.

Alderspensionssystemets finanser

Alderspensionssystemets utgifter Gkar snabbare dn inkomsterna, vilket innebér att det
finansiella sparandet minskar over tid. Regeringen avser att dterkomma med dels
eventuella atgarder for att ddmpa de ekonomiska effekterna av finanskrisen pa
pensionerna, dels langsiktiga insatser for att forstarka alderspensionssystemets i
framtiden.

2009 ars proposition om vartillaggsbudget
Regeringen foreslar bland annat att:

- anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. 6kas med 142 miljoner kronor (framst pa
grund av den krisen pa finansmarknaden och det svenska ordférandeskapet).

- anslaget 1:1 Polisorganisationen 6kas med 150 miljoner kronor (trots
effektiviseringar kommer polisen 6verskrida tillgangliga medel f6r 2009).

- anslaget 2:1 Forsikringskassan 6kas med 600 miljoner kronor (trots stora
rationaliseringar ar forsiakringskassans ekonomi i obalans).

- anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildningen 6kas med 17 miljoner kronor
(antalet platser inom yrkesvux okar).

- For att snabbt kunna genomfora atgarderna for jobb och omstallning foreslas
att Arbetsformedlingens forvaltningsanslag hojs med 300 miljoner kronor 2009.

2 Det strukturella sparandet tar explicit hansyn till konjunkturlaget.
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Reaktioner fran arbetsmarknadens parter (utdrag fran pressmeddelanden)

Arbetsgivarverket

Regeringens varproposition innehaller satsningar pd kommunsektorn och
arbetsmarknadsatgarder for att mota en kraftigt forsamrad samhéllsekonomi. Det
okade budgetunderskottet har inte inneburit ndgon generell atstramning f6r den
statliga sektorn vilket ar valkommet, sdger Arbetsgivarverkets generaldirektor Goran
Ekstrom.

For att hantera 6kade satsningar pa arbetsmarknadsatgarder far Arbetsformedlingen i
varpropositionen ett 6kat anslag under 2009 pa 300 miljoner kronor.
Forsakringskassans anslag 6kas med 600 miljoner kronor for att fa balans i sin budget.
Ett tillskott far ocksa polisen med 150 miljoner kronor. Det ar nagra exempel pa
myndigheter som far 6kade anslag. Det finns ocksa exempel pa myndigheter som far
minskade resurser men varpropositionen innebér inte ndgon generell atstramning for
den statliga sektorn.

Sveriges kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) uppskattar att regeringen nu aviserar extra
resurser till valfardens karna. SKL valkomnar ocksa att beskedet om extra pengar for
2011 och 2012 kommer redan nu. Det dr bra att regeringen nu ger tillskott till sektorn i
en tid da konjunkturen stéller stora krav pd kommunernas och landstingens ekonomi,
sager Anders Knape, ordforande for SKL. Sarskilt valkommet ar det att tillskotten ar
generella och att beskeden kommer tidigt, s att kommuner och landsting far rimliga
forutsattningar att planera sin ekonomi.

SKL ser ocksa positivt pa att regeringen nu satsar pa att ytterligare starka
arbetsmarknadspolitiken. Att manniskor har arbete ar grundlaggande for vara
medlemmars skatteintdkter. Att undvika en bestdende arbetsloshet innebar ocksa pa
sikt minskade kostnader for kommunernas forsorjningsstod.

Svenskt Naringsliv

Regeringen moter krisen med stora 0kningar av bidrag till arbetsmarknadspolitiken
och kommuner. Till offensiva satsningar som okar investeringar ges bara spottstyver,
trots att dessa skulle ge storst genomslag for att forebygga arbetsloshet pa kort sikt
utan att belasta statskassan pa lang sikt.

Kommunerna och landstingen tillférs 7 miljarder kronor i ett engangsbelopp 2010 som
en kompensation for vikande skatteintakter. Svenskt Naringsliv anser att det ar for
hogt och riskerar att fora oss tillbaka en 1970-talsutveckling dar den offentliga sektorn
byggs ut och den privata sektorn krymper i varje lagkonjunktur. Daremot valkomnar
Svenskt Naringsliv forslaget att kommunernas balanskrav utreds. Det borde vara
mojligt for kommuner som har en god ekonomi att budgetera tillfalliga underskott i
lagkonjunkturer.
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Att arbetsmarknadspolitiken byggs ut under en lagkonjunktur ar i och for sig inte
forvanande. Men om man har en krispolitik som bara satsar pa bidrag och inte pa att
fa igang tillvaxten och de riktiga jobben, sa lindrar man bara symptomen istéllet for att
ta tag i de verkliga problemen (Stefan Folster, Svenskt Naringsliv).

LO

Det ar bra att regeringen verkar ha insett att det kravs satsningar for att mota krisen.
Men det som presenteras nu ar langt ifran tillrackligt. For LO-forbundens medlemmar
ar varpropositionen en besvikelse, sager LOs ordférande Wanja Lundby-Wedin.

For att Sverige ska klara krisen och for att arbetslosa ska kunna komma tillbaka till
arbetslivet nar konjunkturen vander kravs offensiva satsningar inom saval
utbildningspolitiken som arbetsmarknadspolitiken. Det saknas i regeringens budget.
Av de 10 miljarder kronor extra som regeringen satsar pa arbetsmarknadspolitik
under 2009 gar merparten till kade utgifter for a-kassan. Arbetsmarknadspolitiken
riskerar att fortsatta urholkas i kvalitet och de arbetslosa ar de stora forlorarna pa
detta, sager Wanja Lundby-Wedin.

Enligt regeringen okar de arbetsmarknadspolitiska programmen kraftigt under de
kommande aren. Det ar dock nédstan enbart deltagandet i jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin for unga som okar. Hela 90 procent av 0kningen av
programvolymerna 2010 aterfinns inom garantierna. Okningen av programplatserna i
garantierna sker automatiskt i takt med att arbetslosheten 6kar. Daremot saknas
konkreta satsningar pa arbetsmarknadsutbildningen. For narvarande finns knappt 5
000 platser i arbetsmarknadsutbildningen, vilket ar en mycket lag niva.

Det ar mycket olyckligt att regeringen vagrar ta tag i de stora problem som finns i a-
kassan. 500 000 personer har lamnat a-kassan och idag &r en tredjedel av alla
arbetslosa inte medlemmar i ndgon a-kassa. Avgifterna till a-kassan maste omedelbart
sankas sa att flodet in i a-kassorna okar. Dessutom maste forsakringen forstarkas och
taket hojas. Idag far endast 25 procent en ersattning som motsvarar 80 procent av
l6nen, sager Wanja Lundby-Wedin.

Regeringen kan forhindra 6kad arbetsloshet genom att ge 6kade resurser till
kommunerna, liksom att satsa pa utbildningar inom industrin for att forhindra
uppsdgningar. Regeringen kan ocksa bidra till 6kad sysselsdattning genom att satsa pa
ett ROT-avdrag for fastighetsagare, vilket skulle skapa sysselsattning bade for
byggnadsarbetare och anstédllda inom byggnadsindustrin, siger Wanja Lundby-
Wedin.

SACO

Mycket talar for att vi dr i borjan av en kris som blir bade djup och langvarig. Darfor ar
det klokt att behalla ett handlingsutrymme ocksa for framtida satsningar, sager Sacos
ordforande Anna Ekstrom i sin kommentar till regeringens varproposition.
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Det ar bra att kommuner och landsting far ett tillskott ndsta ar, men regeringen maste
folja utvecklingen noga och ha beredskap for att hja mer om det skulle behovas. En
viktig laxa fran 90-talskrisen dr att det kostar mycket och lange att spara for hart pa
kommuner och landsting.

Saco valkomnar beskedet att det blir fler praktikplatser inom arbetsmarknads-
politiken. Av de unga som kommer in pa arbetsmarknaden och soker sitt forsta jobb,
har néstan halften akademisk utbildning. De behover framfor allt bra férmedling,
vagledning och praktik. Dessutom leder dessa atgarder inte till s.k. inlasningseffekter.

Saco anser ocksa det vara mycket viktigt att regeringen tillsdtter den breda utredning
om socialférsakringarna som man sa lange utlovat i tidigare varpropositioner.
Propositionen innehaller tydliga skrivningar rérande distinktioner mellan & ena sidan
socialavgifter som ar kopplade till individuella forsakringsformaner, och a andra sidan
sadana avgifter som i praktiken ar skatter. Det dr en av flera insikter som kravs for att
saval socialforsakringarna som skattesystemet ska fungera som tankta.

TCO

Regeringen slosar pengar pa att ldra arbetslosa skriva CV och ga pa jobbsokarkurser
nar de lediga jobben ar farre an nagonsin, sager Sture Nordh. Det ar battre om
yrkeskunniga kan ha kvar jobbet i skolan eller varden an att fa passiva atgarder. Det ar
ocksa béttre att yrkeskunniga lontagare engageras i investeringar som gor Sverige
modernare, klimatsmartare och mer konkurrenskraftigt. Investeringar i snabbjarn-
vagsspar och miljoanpassningar eller omfattande utbildningssatsningar pa hogskolan
eller i yrkesutbildning ar dyrare men starker svensk tillvaxt och vélfard uthalligt.

Om man inte gor omfattande och kvalitetssdakrade atgarder nu upprepar vi 90-
talskrisens misstag. Da permanentar vi pa nytt ett stort utanférskap och en lagre
sysselsattning. Det ar det stora hotet mot den framtida valfarden. Lagbudgetprofilen
praglar ocksa stodet till de arbetslosa. Att regeringen mitt i den varsta kris vi kommer
att uppleva pa decennier inte forstarker a-kassan utan later hundratusenstals 16ntagare
forlora jobbet utan att ha en riktig arbetsloshetsforsakring ar den storsta besvikelsen,
sager Sture Nordh. Nu maste taket i forsakringen hdjas och avgifterna sankas avsevart.
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