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En sammanfattning av regeringens satsningar i Budgetpropositionen for
2009

Till £6ljd av den svagare konjunkturutvecklingen ar reformutrymmet nagot
storre an vad som beddmdes i den ekonomiska varpropositionen for 2008 (ett
utrymme som dock aldrig kvantifierades). Reformutrymmets storlek enligt
overskottsmalet ligger dock i paritet med den niva som Konjunkturinstitutet
forutsag i Konjunkturldget for mars, och nagot under det utrymme som
prognostiseras i Konjunkturinstitutets augusti-prognos.!

Regeringens satsningar
I drets budgetproposition presenterar regeringen reformer inom framforallt tre
omraden:

- ett reformpaket for jobb och foretagande

- ett reformpaket fOr att rusta Sverige for framtiden

- ett reformpaket for att forstarka valfarden

De foreslagna reformerna omfattar arligen drygt 30 miljarder kronor (1 procent
av BNP) for perioden 2009-2011. En sammanfattning av de reformer som
presenteras i budgetpropositionen foljer nedan (inklusive ett axplock av de
kommentarer som lamnats fran ”arbetsgivarhall”).

A "Reformpaket for jobb och foretagande”

A1 Full sysselsittning

Redan i den ekonomiska varpropositionen for 2008 meddelade regeringen att
man avsag att lamna ytterligare forslag i budgetpropositionen for att sanka
trosklarna in pa arbetsmarknaden for 1dg- och medelinkomsttagare.

Regeringen foreslar nu att ett tredje steg i jobbskatteavdraget infors, samt att
uttaget av statlig inkomstskatt sanks genom att den nedre skiktgransen hojs
utover den automatiska upprakning som foljer konsumentpriserna. Forslagen
omfattar totalt 15 miljarder kronor per ar for perioden 2009-2011.

Fas tre i Jobb- och utvecklingsgarantin infors nu. Det betyder att alla deltagare
som efter 450 ersattningsdagar i garantin inte funnit nagot annat alternativ ska

1] Konjunkturinstitutets mars-prognos lag en beddmning att finanspolitiken far en expansiv
inriktning 2009. Konjunkturinstitutets bedomning var att cirka 30 miljarder kronor kommer att
tas i ansprak for ofinansierade inkomstminskningar och utgiftsokningar 2009. I Konjunktur-
institutets augusti-prognos ar bedémningen att utrymmet for ofinansierade skattesankningar
eller utgiftsokningar ar ytterligare nagot hogre; 35 miljarder kronor 2009. Tas detta utrymme i
ansprak kommer, enligt Konjunkturinstitutet, BNP-tillvaxten att 6ka med 0,6 procentenheter
2009.
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anvisas sysselsattning hos anordnare som kan vara offentliga eller privata
arbetsgivare, sociala foretag eller ideella organisationer.

Vidare avser regeringen att fran och med den 1 juli 2009 sanka medlems-
avgiften i arbetsloshetskassorna med cirka 50 kronor per manad for de flesta
sysselsatta medlemmar. Dock paverkas inte de arbetsloshetskassor vars avgift
efter sankningen motsvarar taket pa arbetsloshetsavgiften — 300 kronor. Vidare
avser regeringen att andra intradesvillkoren till arbetsloshetskassan, dels i form
av en tempordr forkortad kvalifikationstid (6 manader istallet for 12 under
kalenderaret 2009) och dels att kravet pa viss arbetad tid tas bort fran och med
1 juli 2009.

Regeringen uppger ocksa att man inte kommer att beakta det forslag som
avlamnats i delbetankandet Obligatorisk arbetsloshetsférsakring (SOU
2008:54). Forslaget ar alltfor tekniskt komplicerat och fradgan om en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring kommer att provas vidare inom ramen for den
aviserade parlamentariska socialférsakringsutredningen.

”... Vi har ocksd sett risken att ett obligatorium kan minska den
fackliga organisationsgraden ytterligare och forsvaga parts-
sytemet. Att friagan om a-kassans utformning nu ska utredas
inom ramen for ett sammanhadllet socialforsikringssystem dr bra,
siger Arbetsgivarverkets generaldirektor Goran Ekstrom som
efterlyser langsiktiga och stabila losningar for arbetsloshets-
forsikringen.

Arbetsgivarverket anser ocksd att en sinkt a-kasseavgift och
mdjligheter for fler att delta i en arbetsloshetsforsikring dr
positivt. Forhoppningsvis kommer ett sidant forslag innebira att
fiarre kommer std utanfor forsikringssystemet nir nu arbets-
marknadsliget forsimras.” | www.arbetsgivarverket.se

A2 Foretagande och konkurrens

I varpropositionen uppgav regeringen att man till hosten avsag att lamna
forslag med inriktning att ytterligare sanka beskattningen av foretag samt
forenkla regelverket. Dessutom vill regeringen 6ka konkurrensen inom
omraden dar offentlig sektor svarar for en betydande andel av produktionen
(0kad valfrihet for den enskilde).

Regeringen presenterar nu ett antal skatte- och avgiftssankningar. Bolags-
skatten respektive Expansionsfondsskatten for enskilda naringsidkare sanks
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fran 28 procent till 26,3 procent. Aven socialavgifterna sanks med 1
procentenhet. Darutover aviserar regeringen ett antal skatteatgarder for att
minska den administrativa bordan for foretagen.

For att tydliggora regelverken och 6ka valfriheten inom dldreomsorg och halso-
och sjukvard avser regeringen att foresla att en lag om valfrihetssystem (LOV)
infors under 2009. For att framja en béttre fungerande offentlig upphandling
foreslar regeringen ocksa att medel avsatts for upphandlingsforskning m.m.
Syftet dr att 0ka konkurrensen inom omraden dar offentlig och privat
saljverksamhet bedrivs pa samma marknad.

A3 Integration

Gruppen utrikes fodda uppvisar fortfarande en lagre sysselsadttningsgrad,
hogre arbetsloshet och en hogre andel utanfor arbetskraften dn de inrikes
todda. Darfor presenterar regeringen en samlad integrationsstrategi i
skrivelsen “Egenmakt mot utanférskap — regeringens strategi for integration”.
Syfttet dr att uppratthalla den positiva sysselsattningsutveckling som dnda skett
under senare ar for utrikes fodda. Regeringen forslar bland annat att 900
miljoner kronor avsitts for den proposition om nyanldandas etablering som
regeringen avser aterkomma till Riksdagen med under varen 2009.

Sammantaget omfattar foreslaget “reformpaket jobb och foretagande” (A1-A3)
cirka 20 miljarder kronor om aret for perioden 2009-2011.

B "Reformpaket for att rusta Sverige for framtiden”

Hog kunskapsniva och en vl fungerande infrastruktur dr en forutsattning for
att bevara och starka Sveriges konkurrenskraft. Darfor aviserade regeringen
redan i den ekonomiska varpropositionen for 2008 att man skulle aterkomma
med konkreta forslag for att forbattra kunskapsresultaten i skola och forskola,
starka forutsattningarna for hogkvalitativ forskning, samt forbattra infra-
strukturen.

B1 Utbildning/forskning
Regeringens reformer inom omradet forskola och skola innehéller flera delar:
- Enutvidgning av den allmanna forskolan till att omfatta dven tredringar
fran och med den 1 juli 2010.
- Enbarnomsorgspeng som foljer barnet foreslas inforas den 1 juli 2009.
- Lararlyftet forlangs till 2011.
- 525 miljoner kronor avsatts 2009-2011 pa &mnena matematik,
naturvetenskap och teknik.
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- Enutvidgning av gymnasial larlingsutbildning till att omfatta 5 000
platser 2008/2009.

- 60 miljoner kronor avsatts for att terinratta speciallararutbildningen.

- En forstarkt satsning pa yrkesutbildningar

- Ett forskolelyft for fortbildning av férskolldrare och barnskotare foreslas.

"Regeringens satsning pd fortbildning av forskolldrare och
barnskotare kan forstirka forskolan som en plats for lek och
larande. Satsningen bor anpassas till lokala forhillanden och
regelverket behover bli smidigare dn for ldrarlyftet, siger Anders
Knape (SKL).” | www.skl.se

Regeringen avser att 6verlamna en forsknings- och innovationspolitisk
proposition under hosten 2008, dar inriktningen for statens forskningspolitik
under 2009-2012 narmare kommer att anges. Med dessa reformer som nu
genomfors berdknar regeringen att den offentliga sektorns finansiering av
forskningen kommer att uppga till 1 procent av BNP.

B2 Infrastruktur

Regeringen presenterar en nartidssatsning for 2009 och 2010 som innebér att
angeldagna projekt kan startas tidigare eller byggas i en snabbare takt.
Satsningen uppgar till totalt 7,6 miljarder kronor. Darutdver avser regeringen
att inom kort aterkomma till Riksdagen med en infrastrukturproposition
innehallandes nya och utdkade planeringsramar for perioden 2010-2021.

B3 Finanssektorn
For att sakra stabiliteten pa de finansiella marknaderna foreslar regeringen
bland annat foljande:

- att Finansinspektionen starks

- att en sarskild forvaltning av banker i kris infors

Sammantaget omfattar foreslaget “reformpaket rusta Sverige for framtiden”
(B1-B3) cirka 8 miljarder kronor 2009; cirka 10 miljarder kronor 2010 och cirka
12 miljarder kronor 2011.

C "Reformpaket for att forstarka vilfarden”

C1 Hilso- och sjukvird

I syfte att stodja kommuner och landsting i deras arbete med att utveckla en vl
fungerande psykiatrisk vard och omsorg foreslar regeringen att det avsatts 650
miljoner kronor per ar under perioden 2009-2011. Av satsningen gar cirka 500
miljoner kronor per ar till kommunal sektor.
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”Det ir vilkomna satsningar pd angeligna omrdden och det dr
positivt att staten prioriterar psykiatriomridet, siger Henrik
Hammar (SKL)” | www.skl.se

Vidare vill regeringen stimulera landstingen till att ge sjukskrivningsfragorna
hogre prioritet i halso- och sjukvarden. Pa kort sikt ar det en forlangning av
tidigare inford ”sjukvardsmiljard”, men pa langre sikt ar malsattningen att
utveckla en mer héllbar modell dar halso- och sjukvarden tar medansvar for
utvecklingen av ohdlsokostnaderna.

For att starka patientens stallning och skapa 6kad valfrihet vill regeringen via
tydliga ekonomiska incitament stimulera landstingen att erbjuda patienter vard
enligt vardgarantin. Under hosten 2008 avser regeringen att forhandla fram ett
avtal med Sveriges Kommuner och Landsting som reglerar de kriterier som
landstingen maste mota for att statlig ersattning ska utbetalas (prestations-
baserad ersattningsmodell).

"Vi har tillrickligt med kunskap vad som krivs for virdgarantin
ska fungera. Ledarskapet behdver utvecklas och med de nya
ekonomiska drivkrafterna ligger det inom det mdjligas grins att
fd en vil fungerande virdgaranti inom de nirmaste dren, siger
Henrik Hammar (SKL).” /| www.skl.se

C2 Kommunal ekonomi
Nar nu skatteunderlaget forvantas viaxa nagot langsammare framéver tillfor
regeringen extra resurser till kommuner och landsting.
- den kommunala fastighetsavgiften beraknas uppga till cirka 2 miljarder
kronor per ar under perioden 2009-2011
- arbetsgivaravgifterna sanks med 1 procentenhet, vilket motsvarar en
arlig kostnadsminskning pa cirka 3 miljarder kronor.

”Det ir mycket vilkommet i en tid nir den kommunala
ekonomin dr pd vig att forsamras, siger SKL:s ordforande
Anders Knape” [ www.skl.se

C3 Rittsvisende och forsvar

Regeringen foreslar att det avsatts 1,7 miljarder kronor (775; 475; 475 miljoner
kronor) till Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Sveriges Domstolar och Kriminalvarden m.fl. for att starka rattsvasendet.
Vidare avser regeringen aterkomma under 2009 med en 6versyn av hela ratts-
vasendet i syfte att forbattra forutsattningarna for ett effektivt rattsvasende.
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"Rikspolischef Bengt Svenson konstaterade att polisens
ekonomiska situation nista dr kommer att bli tuff. Men
sammantaget bedomer jag att vi med gemensamma
anstringningar klarar verksamheten 2009 och att vi kan anstilla
nya poliser som planerat. Han dr nojd med att regeringen
fullfoljer satsningen pd 20 000 poliser 2010. Men for att klara
det behdver vi stora tillskott fran 2010.” / www.polisen.se

Forsvarets anslag for material forslds minska med totalt 2,3 miljarder kronor
fram till 2011. Istallet foreslar regeringen att medel tillfors forbandsverksam-
heten — totalt 1,2 miljarder kronor for 2009-2011.

"Jag kinner en oro for vad som sker pi sikt, siger konteramiral
Jorgen Ericsson, chef for strategiavdelningen vid Hogkvarteret.
Vira insatsforband bestdr ju av kombinationen personal-
materiel-6vningar. Reduceras en komponent fir det effekter.”

/ www.mil.se

Sammantaget omfattar foreslaget “reformpaket for att forstarka valfarden” (C1-
C3) cirka 13 miljarder kronor {for perioden 2009-2011.

Regeringens beddmning av reformernas effekter

Merparten av regeringens reformer har som huvudsakliga syfte att 6ka den
varaktiga sysselsattningen. Regeringens bedomning ar att foreslagna och
tidigare beslutade reformer bidrar till:

- att sysselsadttningen langsiktigt okar med 2,8 procent (120 000 personer)
- att antalet arbetade timmar langsiktigt 0kar med 4,4 procent
- att BNP langsiktigt okar med 3,4 procent

Jobbskatteavdraget och den hojda undre skiktgransen for statlig skatt bedoms
vara de atgarder som har storst effekt.

For de narmsta aren kommer utrymmet for ytterligare reformer, utéver de som
presenterats i arets budgetproposition, vara starkt begransat. Regeringens
beddmning ar att 4 miljarder for 2010 bor vara ett valavvagt reformutrymme
(enligt Overskottsmalet), men regeringen ber att fa dterkomma i 2009 ars
ekonomiska varproposition med en ny bedomning av reformutrymmet for
2010.
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