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Offentlig sektor i fokus 1/2004

Loneutveckling - med manga matt matt

Loneutvecklingstalet ér inte ett entydigt begrepp utan kan berdknas pa olika sétt for att
belysa olika fragor. Syftet med rapporten dr dels att visa de olika modeller som finns for
berdkningar och dels att forklara viktiga begrepp som foérekommer 1 berdknings-
processerna.

Tidigare har det rickt med att centrala parter har haft kunskap om Ionestatistiken, men 1
och med dvergangen fran en central 16nebildning till en lokal 16nebildning har denna
krets utvidgats. I dagsldget stills helt andra krav pa de lokala parterna, vilka nu har ett
direkt ansvar for 16nebildningen.

Rapporten har tagits fram av statistiker frdn Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund,
Fackforbundet ST samt OFR. Férhoppningen ar att rapporten ska bidra till att
kunskaperna inom I6nestatikens omrade 6kar och att ddrmed statistiken kommer att
utnyttjas pa ett konstruktivt sétt i Ionebildningen.

Offentliganstdilldas Forhandlingsrdad (OFR) den 18 oktober 2004
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1. Loneutvecklingstalet — ett entydigt begrepp?

Loneutvecklingstalet dr inte ett entydigt begrepp utan kan berdknas pa olika sdtt for att
belysa olika fragor. Dérutover ska man vara medveten om att olika datakdllor kan ge
olika resultat. Orsaken till detta dr bl.a. att kdllorna har tillgdng till olika typer av
grunddata. Vidare kan definitioner variera mellan olika datakdllor.

Loneutvecklingstal (%) for olika sektorer

Sektor Kalla (ev tilléggsvillkor) 2001/02 2002/03
Staten Parterna 4,3 6,1
Parterna (strukturrensat) 41 57
SCB lénestrukturstatistiken 4.4 3,6
Medlingsinstitutet 4,3 41
LO (strukturrensat) 4,5 3,2
Kommuner Parterna 4,3 4,0
Parterna (identiska individer) 4,7 4.1
SCB Ionestrukturstatistiken 4,2 3,8
Medlingsinstitutet 4.4 3,6
LO (strukturrensat) 4,3 3,7
Landsting  Parterna 4,2 4.8
Parterna (identiska individer) 4.4 4,7
SCB l6nestrukturstatistiken 4,2 4.4
Medlingsinstitutet 4,7 4,2
LO (strukturrensat) 4,1 4,2

I tabellen ovan presenteras loneutvecklingstal for den offentliga sektorn publicerade av
olika statistikproducenter. Anledningen till att talen skiljer sig at ar dels att de baseras
pa olika typer av grunddata, och dels att olika statistikproducenter anvinder exempelvis
olika variabeldefinitioner och populationsavgrénsningar.

Syftet med denna skrift &r att visa att I1oneutvecklingstakter kan berdknas pa olika sitt.
Det ska handla om:

» olika sitt att behandla populationer och lonebegrepp.

» olika sitt att berdkna medelloner.

* hur strukturella fordndringar paverkar 16neutvecklingstalet.

* hur de tva vanligaste l6neutvecklingstalen berdknas; den kollektiva
léneutvecklingen och loneutvecklingen for identiska individer.

» skillnaden mellan 16neutvecklingstal och 16nekostnadsutvecklingstal.

Utdver detta behandlas dven begreppen kedjning, tvarsnittsdata, longitudinella data,
avtalsenlig l6nedkning respektive ’16neglidning/restpost” och avslutningsvis dven
begreppet realloneutveckling. Texten riktar sig till forhandlare och statistiker pa lokal
och central niva.
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2. Nagra forberedande begrepp

Loneutvecklingen anger fordndringen av medellénen for en population frdn en tidpunkt
till en annan. For att berdkna loneutvecklingen krdvs det att man gor ett antal
stdllningstaganden i form av populationsavgrdnsning och lonedefinition m.m.. For att
kunna gd djupare in i detta introduceras hdr forst nagra viktiga begrepp.

Population

Nér man ska berdkna I6neutvecklingstalet gors det for en population. En population
bestar i detta fall av alla individer som har en definierad egenskap gemensam.
Populationen kan t.ex. besta av alla anstdllda i Sverige, men kan i extremfallet ocksa
enbart bestd av en individ. For en facklig organisation dr det ofta naturligt att begrénsa
populationen till sina egna medlemmar inom ett avtalsomrade (vid en central
avtalsforhandling) eller till en lokalavdelning (vid en revisionsférhandling).
Avtalsinnehallet kan d& ocksé avgdra om man t.ex. ska inkludera tjénstlediga och/eller
timanstéllda i1 populationen.

Eftersom 16neutveckling oftast berdknas med hjilp av data fran tva tidpunkter maste
aven tidsaspekten beaktas. Individer har slutat, nyanstéllts eller bytt befattning mellan
mattillfallena. Detta betyder att populationen kan ha dndrat sammansittning mellan
tidpunkterna. Dessa eventuella strukturella fordndringar som intraffat kommer att
paverka berdkningarna. Foljaktligen berdknas egentligen l6neutvecklingen utifran tva
olika populationer.'

Om man exempelvis vill utvdrdera ett avtal dr det dock angeldget att strukturella
fordndringar inte paverkar resultaten. I detta fall ar det viktigt att man antingen skapar
en undersokningspopulation som dr densamma vid bada tidpunkterna, eller att man pa
nagot annat sitt forsoker beakta eventuella strukturella forandringar.

Klassificeringssystem

For att kunna beskriva lonestruktur och 16neutveckling pa arbetsmarknaden ér det
viktigt att kunna gruppera grunddata. For gruppering efter arbetsuppgifter finns det
olika klassificeringssystem eller nomenklaturer. Dessa klassificeringssystem skiljer sig
at mellan sektorerna. Orsaken till detta ar dels att sektorerna inte ser likadana ut och att
parterna har olika krav pa statistiken, dels att klassificeringssystemen &r paverkade av
l16nepolitiken.

Inom den offentliga sektorn ar klassificeringssystemen kollektivavtalade. For
kommuner och landsting &r det frigan om rena befattningsklassificeringar, medan det
for staten dessutom finns en systematisk svarighetsgradering inbyggt. Utdver dessa
system finns det ocksa ofta kompletterande lokala system.

For kommuner dr bendmningen "Befattningssystem kommuner" (BSK) och for
landstingen "Befattningsklassificering". Statens nomenklatur ar t.o.m. 2003 &rs statistik
’Tjénstgdringsnomenklatur for staten” (TNS). Fr.o.m 2004 ars statistik ska istillet
”Beftattningsgruppering for statistik” (BESTA) anvindas. Kyrkan har

! Men i praktiken anvinds i tal och skrift alltid nagot slarvigt “16neutvecklingen for en population”.
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”Befattningssystem forsamlingar” (BSFO1). Mer information om dessa system aterfinns
1 respektive statistikavtal.

Inom den privata sektorn finns ocksa en rad olika klassificeringssystem for sévil yrken
som arbetsuppgifter. I likhet med offentlig sektor skiljer sig klassificeringssystemen &t
mellan olika branscher och avtalsomraden. Déremot dr de inte sa ofta kollektivavtalade
mellan parterna inom ett omrade.

I den offentligt producerade l6nestatistiken ar ”Standard for Svensk
YrkesKlassificering” (SSYK) den viktigaste nomenklaturen. En orsak till detta ar att
SSYK giller for hela arbetsmarknaden. For att kunna passa in dverallt har den en
grovre uppbyggnad 4n de olika parternas klassificeringssystem. Har byggs
yrkesstrukturen upp med betoning pa utbildning och kvalifikationer. En annan orsak till
att SSYK ofta anvinds ér att den dr jamforbar med den internationella
yrkesnomenklaturen ISCO.

Antal personer, sysselsittningsgrad, drsarbetare och heltidslon

Hur ménga ingér i en population? Det naturliga séttet att ange detta ar givetvis med
antalet personer, men i den partsgemensamma lonestatistiken for kommuner, landsting
och staten anvénds istéllet av praktiska skil begreppet antal anstdillningar. Det kan
tyckas vara samma sak men en person kan faktiskt ha flera anstillningar.

Sysselsdttningsgraden anger en persons arbetstid i procent av heltidsarbete.
Heltidsanstéllda har sysselséttningsgraden 100 procent och trekvartstidsanstéllda har 75
procent osv. Nir en persons sysselsittningsgrad anges ska inte ¢vertid inga.

For berdkningar av medellon och 16neutveckling ar ocksé begreppet drsarbetare
viktigt. Om sysselsittningsgraderna for en grupp personer summeras och dérefter
divideras med 100 erhalls antalet arsarbetare. Man kan séga att man rédknar om antalet
personer till antal heltidspersoner. Tre halvtider motsvarar foljaktligen en och en halv
arsarbetare. Detta betyder att personer far olika vikt i beroende pa
sysselsittningsgraden.

Genom att dividera en deltidslon med sysselséttningsgraden och multiplicera med 100
kan en deltidslon rdknas om till en motsvarande heltidslon. En 16n om 9 000 kronor vid
en sysselsdttningsgrad pa 40 procent motsvarar till exempel 22 500 kronor 1 heltidslon.

9000

Heltidslon = x100 =225004kr

Lonesumma och lonebegrepp

Lonesumman dr summan av de utbetalda lonerna for en population. Begreppet kan
definieras pa olika sitt beroende pé syftet. Det ar viktigt att tinka pa vilket lonebegrepp
som avses. Lonebegreppet kan vara ”smalt” och enbart innefatta ménadslon inklusive
eventuella fasta tilldgg, eller det kan vara bredare och da dven inkludera rorliga tillagg
och arbetsgivaravgifter m.m.. Hir &r det ocksa viktigt att skilja pa 6verenskommen och
utbetald 16n.
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De centrala parterna pa den offentliga sektorn och tjanstemannaparterna pa den privata
sektorn riknar l16nedkningar pa lonebegreppet 6verenskommen grundlon plus
eventuella fasta tilligg. Det beror pa att det dr den kontrakterade 16nen bestimd efter
lokala forhandlingar. Andra intressenter (Statistiska Centralbyran, Medlingsinstitutet,
Konjunkturinstitutet, finansdepartementet m.fl.) rdknar pa bredare l6nebegrepp, dar
atminstone rorliga tilldgg ingar. Har utgar man ocksé ibland fran den utbetalda l6nen
for vissa grupper.

I vissa situationer &r det dven Onskvért att bredda lonebegreppet ytterligare genom att
aven inkludera arbetsgivaravgifterna i berdkningarna — avgifter som framst ska tacka
kostnader for forsékringar och pensioner. Dessa avgifter varierar mellan sektorerna
samt mellan arbetare och tjanstemin, men ér i storleksordningen 40 — 50 procent av
l6nen. Storre delen av avgiften dr bestdimd enligt lag och en mindre del &r avtalsstyrd.

Ett bredare 16nebegrepp adr mer samhéllsekonomiskt intressant, dd& man kommer
ndrmare arbetsgivarnas totala kostnader for arbetskraften. Det betyder att olika
statistikproducenter kan presentera olika 16neutvecklingstal for samma grupper.

Medellon

Nar medellonen ska berdknas ar det viktigt att man beaktar att sysselsédttningens

omfattning paverkar den utbetalade 16nen. Antag att populationen innehéller 5 personer
dér 2 arbetar deltid.

Sysselsittnings-
Person Manadslon (kr) grad (%) Heltidslon (kr)

A 23 000 100 23 000
B 24 000 100 24 000
Cc 15750 75 21000
D 24 000 100 24 000
E 11 000 50 22 000

En av tvd mojliga metoder ér foljande:
Metod 1: Medellonen vigd med sysselsdttningens omfattning
Den forsta metoden innebdr att man rdknar pa arsarbetare istéllet for antal personer.

Detta betyder exempelvis att tva anstidllda med halvtidsanstéllning summerar till en
arsarbetare.

Lonesumma 23000+ 24000 +15750+24000 +11000
Antal arsarbetare 4,25

Medellon = =23000 kr

Medellonen har hér har blivit végd i proportion till sysselsdttningens omfattning.
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Metod 2: Loner upprdknade till heltid
Den andra metoden innebér att man forst rdknar upp de deltidsarbetandes loner till

heltidsloner. Den nya 16nesumman divideras dérefter med antalet personer.

Lénesumma (heltidslon) _ 23000 +24000 +21000 +24 000 + 22000

antal personer 5

Medellon = = 22800 kr

De hér tvd metoderna att rdkna medellon - vigd med sysselsdttningen eller med alla

uppréknade till heltid - ger f6ljaktligen olika virden pa medellonen. Det beror pa att

den forsta metoden ger storre tyngd till de heltidsanstéllda, medan den andra ger alla
anstédllda samma vikt. Normalt sett blir den forsta medellonen en aning hogre dn den
andra. Detta beror pa att deltidsavlonade ofta har en lidgre heltidslon.

Det ér inte sjalvklart vilket berdkningssitt som har foretrade framfor det andra. Metod 1
betonar till skillnad fran metod 2 att 16nens storlek bl.a. beror pé arbetstiden. Den fOrsta
metoden dr ocksa nodvindig for att berdkna arbetsgivarnas kostnadsokningar rétt — hur
mycket 16nekostnaderna 6kat per arsarbetare. Med mefod 2 poédngteras att facket
vérderar alla lika. Individerna ska didrmed véga lika tungt i medelloneberékningen.
Avtal kan styra berdkningsséttet 1 parternas statistik. Avslutningsvis kan ndmnas att
Statistiska Centralbyran (SCB) rdaknar medelloner med bada metoderna.

For loneutvecklingstalet spelar det emellertid liten roll vilken metod man viljer; s&
lange man berdknar bada medellénerna med samma metod. Loneutvecklingstalet blir
ofta det samma.

3. Loneutvecklingstal

1 inledningen presenterades olika mdtt pa loneutvecklingen for respektive sektor. I detta
avsnitt ges en ndrmare genomgang av de tva vanligast forekommande loneutvecklings-
madtten, kollektiv loneutveckling och loneutveckling for identiska individer.

Loneutveckling

Loneutvecklingen (16nedkningen) anges oftast i procent. For en population jamfér man
medellonen vid en tidpunkt med medellénen vid en annan tidpunkt (medianlénen” ska
inte anvindas nar man miter l6neutveckling).” Om medellénen har 6kat frén 25 069 kr
till 25 946 kr blir léneutvecklingen 25 946 - 25 069 = 877 kr eller 3,5 procent.

? Medianlonen #r den mittersta 16nen i ett material av heltidsloner, som rangordnats fran den ligsta till
den hogsta.

° Hir ska papekas att olika fackliga forbund definierar populationen pa olika sitt. Vissa forbund
begrinsar populationen till unika individer, representerade med enbart en anstéllning, medan andra
till&ter att individer representeras i populationen med flera anstéllningar.

OFR
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87 0,035 =3,5%
25069

For den procentuella loneutvecklingen behdver man inte berdkna skillnaden forst. Man
kan matematiskt visa att det direkt gér att dividera den nya l6nen med den gamla och
sedan minska med 1.

25946
25069

-1=0,035=3,5%

En 16nedkning med lika procent till alla innebér hogre krontalspaslag for de hogre
avlonade an for de ldgre. Analogt innebér en 16nedkning dir krontalspaslagen ér lika for
alla en hogre procentuell 6kning for de lagre avidnade.

Kollektiv loneutveckling

Loneutvecklingen beréknas for en population bestdende av alla de individer som har en
1 forvdg bestdmd egenskap. Det kan till exempel vara medlemmar i ett forbund. Som
ndmnts ovan kan populationen ha dndrat sammanséttning mellan mattillfdllena, dvs.
populationen kan ha fatt en annan struktur. Individer har ndmligen slutat, nyanstéllts
eller bytt befattning. Utdver detta kan verksamheten ha forédndrats mellan tidpunkterna.
Nya uppgifter kan ha tillkommit medan andra kan ha upphort. Dessutom kan det ha
skett huvudmannaskapsforandringar, t ex privatiseringar av offentlig verksamhet.

Beréknas I6neutvecklingen som fordndringen i medellon mellan tva tidpunkter utan att
beakta eventuella populationsfordndringar kallas den for den kollektiva loneutveckling-
en, alternativt den okorrigerade loneutvecklingen. 1 exemplet nedan visas hur
strukturella forandringar kan pdverka det kollektiva 16neutvecklingstalet.

Exempel

Vi tinker oss ett foretag som bestdr av fem heltidsanstdllda. I varens revisions-
forhandling fick alla genom det lokala avtalet en 16neforhdjning pa 3 procent.
Omfattande rationaliseringar har dock inneburit att en av de nu ldgst avionade
(individen med légsta utbildningsnivén) till sommaren kommer att fristillas pa grund av
arbetsbrist. Frdgan ar hur denna strukturella fordndring kommer att paverka kommande
berdkningar av loneutvecklingen.
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ManadsIon infor
revisionsfor-
Person Alder handlingen (kr) Lénepaslag (%) Nuvarande 16n (kr)
A 24 22 000 3 22 660
B 45 23 000 3 (fristalld)
Cc 33 24 000 3 24720
D 54 25000 3 25750
E 63 30 000 3 30 900
Lonesumma 124 000 104 030
Antal anstallda 5 4
Medelldn 24 800 26 008

Tabellen ovan visar de anstilldas 10ner fore 16nerevisionen samt nuvarande 10ner. Den
kollektiva 16neutvecklingen blir:

26008

——=1=0,049 = 4,9%

24800

Ingen individ har dock i realiteten fatt ut mer dn de 3 procent i I6nedkning som det
lokala avtalet givit. Skillnaden pd 1,9 procentenheter (det rensade minus det orensade
talet) dr den s.k. strukturella effekten. Naturligtvis kan struktureffekten ocksa ga &t
andra hallet. Antag att foretaget istéllet 16ste den nya situationen med att fristélla
individ E istéllet for att avskeda individ B. Den kollektiva 16neutvecklingen blir nu -2,4
%. I bilaga 1 gors en grundligare genomgéng av effekterna pé loneutvecklingstalet av
strukturella forandringar.

Den kollektiva l6neutvecklingen dr saledes inte ett matt pa hur enskilda individers 16ner
har utvecklats over tid. Darfor dr dven begreppet identiska individer viktigt nir man
berdknar och redovisar 16neutveckling.

Loneutveckling for identiska individer

Niér loneutvecklingen for identiska individer berdknas ér villkoret att samma individer
ska finnas i populationen vid bada tidpunkterna. Nyanstéillda och avgangna ska alltsé
inte vara med nir I6neutvecklingen tas fram. Ofta stélls ocksa villkoret att individerna
ska ha samma befattning och kanske ocksa samma arbetsgivare vid de tva
mittillfillena. Har &r befattningsnomenklaturen till stor hjédlp 4ven om den ibland bara
ar ett grovt matt. I ovrigt rdknar man som vanligt, dvs. berdknar den procentuella
Okningen av medellonen.

Genom att mita loneutvecklingen pa populationer med endast identiska individer
elimineras méinga av de viktigaste struktureffekterna. Det &r ju samma individer vid
bada mittillfillena.

Loneutvecklingstalet for identiska individer dr normalt ndgot hdgre &n motsvarande
utvecklingstal for kollektivet. Det har att géra med att de som slutar under &ret ofta
hunnit langre 1 karridren samt dr dldre an de som nyanstélls. Rent 16neméssigt innebar
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det att man plockar bort hdgre avlonade och fyller pd med lagre avlonade. Darmed
bromsas loneutvecklingstakten i en population som har personalomséttning. For langre
tidsserier blir det oftast stora skillnader i loneutveckling beréknade utifran hela
kollektivet respektive identiska individer.*

En nackdel med att begrdansa populationen till identiska individer &r att alla inte
kommer med nidr man méter l6neutvecklingen. Stora populationer, som t.ex. den
statliga och den kommunala sektorn kan tappa 10 — 20 procent av antalet individer frén
ett ar till ett annat. Formodligen kan forlusten vara dnnu hdgre for mindre populationer.

En konsekvens om populationen begrénsas till enbart anstillda som dterfinns bada

tidpunkterna, samt har en ofoérdandrad befattningskod, dr att eventuella karridreffekter
elimineras. Detta kan motivera att 4ven 16neutvecklingen beréknas for en population
som bestar av identiska individer, men dér kravet pa samma befattning ar exkluderat.

Kollektiv loneutveckling eller loneutveckling for identiska individer?

Vilken information &r dé bist - den kollektiva 16neutvecklingen eller 16neutvecklingen
for identiska individer? Svaret &r att det beror pa vilken frdga man vill ha svar pa.

Oftast dr det onskvért att berdkna bdda matten eftersom de tva kompletterar varandra.
Allmaént sett dr den kollektiva loneutvecklingen enklare att berdkna, och ar ofta det enda
mdjliga berdkningssittet vid jimforelser mellan sektorer. Samtidigt ska man komma
ihdg att den kollektiva loneutvecklingen kan vara mycket svértolkad pa grund av
strukturella forandringar.

For en arbetsgivare eller en samhéllsekonomisk analytiker kan den kollektiva
l6neutvecklingen vara den mest intressanta eftersom denna anger de sammantagna
kostnaderna for arbetskraften. For en enskild individ dr sdkert informationen om
loneutvecklingen for identiska individer mer intressant da man kan jdmfora sitt utfall
med andras.

For en facklig organisation finns det skél att berédkna badda métten, eftersom man dels
vill kunna utvirdera avtal och dels vill kunna ha ett mer makroekonomiskt och
kollektivt perspektiv pd loneutvecklingen. Naturligtvis dr kostnadsaspekten viktig for
en facklig organisation, men dé bor den kollektiva loneutvecklingen dven kompletteras
med lonesummans utveckling. Genom att ha ett kostnadsperspektiv dr det mdjligt att
undersdka om det finns ett I[oneutrymme som kan anvéndas till relativloneforandringar.

4. Kedjning
Kedjningseffekter upptrdder ndr man berdknar loneutveckling éver en lingre
tidsperiod med flera procentuella okningar. Den totala 6kningen blir storre dn summan

av 6kningarna. Detta kallas ibland ocksd rdnta-pd-rinta-effekt.

Exempel

* Det ir faktiskt teoretiskt mdjligt att ha en kollektiv l16neutveckling som ar efter ar ar negativ, medan
alla anstillda samtidigt far en 16nedkning. Detta intrdffar om man nyanstiller till 14gre loner ar efter ar.
10
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Antag att medellonen for ett kollektiv dr 25 000 kr och att ett nytecknat tredrigt lokalt
avtal som innehaller tre revisionstillfillen ger vardera 4, 3,5 respektive 3 procent. Den
totala 16nedkningen blir da inte 4 + 3,5 + 3 = 10,5 procent av 25 000 kr (2 625 kr), utan
10,9 procent av 25 000 kr (2 717 kr). Det kedjade 16neutvecklingstalet ar foljaktligen
0,4 procentenheter hogre dn det okedjade. Orsaken till detta ar att Ione6kningen andra
aret berdknas pé en hogre 16n &n vad som géllde det forsta aret osv.

Den totala 16nedkningen efter tre ar kan riknas ut steg for steg:
Forsta aret: 4 procent av 25 000 kr = 1 000 kr. Ny 16n =26 000 kr
Andra aret: 3,5 procent av 26 000 kr =910 kr. Ny 16n = 26 910 kr.
Tredje aret: 3 procent av 26 910 kr = 807 kr. Ny 16n =27 717 kr.

Den totala lonedkningen for perioden blir da:

27717
25000

-1=0,109 =10,9%

Det finns en enklare metod att berdkna detta. Dividera forst respektive procenttal med
100 och lagg till en etta. Multiplicera déarefter dessa nya tal med varandra.

Kedjad utvecklingstakt =1,040%1,035%1,030 =1,109 =10,9%

Longitudinella data och tvirsnittsdata

Loneutvecklingen 6ver en livstid — eller i alla fall under en lédngre tid - kan illustreras
med hjélp av longitudinella data. Hir finns uppgifter for samma personer under ett
flertal &r. Livstidsaspekten dr av central betydelse inte bara for den enskilde individen
utan ocksa for den fackliga politiken. Dessutom &r detta viktigt vid pensions- och
livranteberdkningar.

Det ar uppenbarligen inte létt att finna data for detta &ndamal. I praktiken kan man gora
goda approximationer genom att kedja arsvisa berékningar av 16neutvecklingen for
identiska individer. En annan metod &r att utnyttja tvdrsnittsdata som till skillnad fran
longitudinella data inte innehaller en tidsserie, utan istédllet utnyttjar att individer i flera
aldrar ingar vid mattillfdllet. Da fAr man dock en underskattning av 16neutvecklingen,
vilket gér att visa matematiskt.

5. Sambandet mellan I6neutveckling och I6nekostnadsutveckling

Den observerade loneutvecklingen kan skilja sig kraftigt fran arbetsgivarens
lonekostnadsutveckling.

Som ndmnts ovan &r loneutvecklingen ett matt pa hur medellonen har férdndrats mellan
tva tidpunkter. Kostnadsutvecklingen ddremot berdknas som fordndringen av
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medellénen mellan tva fidsperioder.” Till skillnad frén 16neutvecklingstalet paverkas
utvecklingen for lonekostnaderna av tidpunkten for I6nerevisionen och dven av
eventuella engdngsbelopp.

Exempel

Figuren nedan visar en tidsaxel med ett antal hindelser markerade. Antag att det finns
tva arbetsgivare (A och B) med vardera 5 anstéllda vars medelloner for 1999 uppgick
till 20 000 kr 1 manaden, dvs. inga I6neférandringar under detta ar. De nytecknade
16neavtalen skiljer sig dock négot a4t mellan arbetsgivare A och B (i fortsittning
bendmnda som Loneavtal A respektive Loneavtal B).

A B A&B A&B
3,0% 3,0% 1000 kr 2,0 %

0 0 0 0

: : : :

1jan 10kt 1jan 1 juli 1jan 1 juli 1jan  Artal
2000 2001 2002 2003

Loneavtal A innebir en 16nedkning pa 3 procent for de anstéllda i foretag A den 1
januari, 2000 och 2 procent den 1 juli, 2002. Fér 2001 utgar enbart ett engangsbelopp

som betalas ut den 1 juli. Pa en punkt skiljer sig 16neavtal B frdn A, ndmligen ifrdga om

revisionstidpunkten for 2000. Hér utgar den nya l6nen for de anstdllda frén och med
den 1 oktober istéllet for 1 januari, 2000. Antag vidare att, i likhet med
personalstatistiken for kommuner och landsting, redovisningstidpunkten 1 det
partsgemensamma underlaget dr den 1 november i1 detta exempel.

I tabellen nedan redovisas l16neavtalens inverkan pad medellonerna.

Medelloner den 1 november respektive ar
1999 2000 2001 2002
Arbetsgivare A 20 000 20 600 20 600 21012
(1,03x20 000) (1,02x20 600)
Arbetsgivare B 20 000 20 600 20 600 21012
(1,03x20 000) (1,02x20 600)

Loneutvecklingstalet for respektive ar berdknas i detta exempel som den forédndring
som skett i medellon mellan november och november foregdende ar.

° Naturligtvis kan det 4ven vara intressant att studera hur Inesumman forindras dver tid, eftersom
strukturella forandringar paverkar arbetsgivarens l1onekostnadsutveckling.
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Loneutvecklingstal for anstallda
1999/2000 2000/01 2001/02
(nov-nov) (nov-nov) (nov-nov)
Foretag A 3% 0% 2%
(20 600/20 000) (20 600/20 600) (21 012/20 600)
Foretag B 3% 0% 2%
(20 600/20 000) (20 600/20 600) (21 012/20 600)

Det ar viktigt att komma ihag att eventuella engangsbelopp inte paverkar den
Overenskomna méanadslonen utan bara den utbetalda 16nen for aktuell ménad.
Engangsbeloppet pa 1 000 kr paverkar siledes inte 1dneutvecklingstalet for 2000/01.°

For en arbetsgivare paverkar dock bade revisionstidpunkt och eventuella
engangsbelopp (oavsett utbetalningstidpunkt) kostnadsutvecklingen. I tabellen nedan
visas medellonens storlek for olika tidsperioder.

Medelloner for olika tidsperioder

Arbetsgivare A Arbetsgivare B
1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002
Januari 20000 20600 20600 20600 20000 20000 20600 20600
Februari 20000 20600 20600 20600 20000 20000 20600 20600
Mars 20000 20600 20600 20600 20000 20000 20600 20600
April 20000 20600 20600 20600 20000 20000 20600 20600
Maj 20000 20600 20600 20600 20000 20000 20600 20600
Juni 20000 20600 20600 20600 20000 20000 20600 20600
Juli 20000 20600 21600 21012 20000 20000 271600 21012
Augusti 20000 20600 20600 21012 20000 20000 20600 21012
September 20000 20600 20600 21012 20000 20000 20600 21012
Oktober 20000 20600 20600 21012 20000 20600 20600 21012
November 20000 20600 20600 21012 20000 20600 20600 21012
December 20000 20600 20600 21012 20000 20600 20600 21012
Arsgenomsnitt 20000 20600 20683 20 806 20000 20150 20683 20 806

I tabellen nedan visas arbetsgivarnas kostnadsutveckling for olika tidsperioder (&rsvisa
jamforelser).

Lonekostnadsutveckling
1999/2000 2000/01 2001/02
Arbetsgivare A 3,00% 0,40% 0,59%
(20 600/20 000) (20 683/20 600) (20 806/20 683)
Arbetsgivare B 0,75% 2,65% 0,59%
(20 150/20 000) (20 683/20 150) (20 806/20 683)

® Det finns dock en tinkbar situation da det beriknade 16neutvecklingstalet paverkas av ett
engangsbelopp. Namligen om beloppet i detta exempel betalas ut i november, samtidigt som man av
nagon anledning anvént 16nebegreppet utbetald Ion istéllet for 6verenskommen Ion. Foljaktligen dr det
viktigt for analysen att ritt 16nebegrepp anvinds vid rétt tillfalle.
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Det framgér tydligt att revisionstidpunkten dr avgorande for kostnadsutvecklingen.
Genom att senarelégga revisionstidpunkten flyttas en del av kostnadsdkningen till aret
diirpa, detta brukar benimnas éverhdng. Aven om engingsbeloppet ir tidsneutralt i den
meningen att det inte spelar ndgon roll for I6nesummans storlek nér under aret som det
betalas ut, bidrar dven denna till ett 6verhdng. Detta betyder att kostnadsokningen
mellan 2001 och 2002 blir 0,59 procent och inte 1 procent som man kanske forst skulle
tro.

6. Loneutvecklingstalets delar

Loneutvecklingstal presenteras ibland uppdelade i avtalsenlig I6neutveckling och ovrig
loneutveckling. Den senare kallas ibland for restpost (Medlingsinstitutet) och ibland for
loneglidning (Konjunkturinstitutet). Med avtalsenlig loneutveckling avses vad det
centrala avtalet garanterar att ge i loneokningar.

Nu ir det emellertid inte alltid meningsfullt att presentera loneutvecklingstal pa det

sattet. Det har att gora med att de centrala avtalen numera ibland inte anger ndgon
avtalsenlig l16neutveckling (s.k. sifferlosa avtal), utan 6verldmnar helt till de lokala
parterna att gora upp.’ Det centrala avtalet kan ocksa vara skrivet si att det inte gar att
rimligt berdkna kostnaden for vissa avtalseffekter som kommer att omforhandlas pa
lokal nivd. Hur ska man egentligen virdera ett centralt avtal, som ger en pott att fordela,
som inte dr 2 procent” utan “ldgst 2 procent”?

Restposten/loneglidningen kan saledes bestd av manga komponenter:

- Lokala avtalsuppgérelser, som ligger 6ver det i centrala forhandlingar bestimda
avtalsvirdet, eller andra lokala lonehojningar. Det huvudsakliga intresset for
restposten dr just forknippat med denna del.

- Strukturella effekter.

- Olika mdtfel eller ojamforbarheter i statistiken. Det kan finnas fel i grunddata
som inte upptéckts vid granskningen. Man kan ocksa ha dndrat 16nedefinition fran
ett ar till ett annat. Lonen kan dven delvis ha ersatts/kompletterats med annan
ersittning som inte registreras 1 statistiken, t.ex. bonus. Dessutom kommer
avtalade arbetstidsfordndringar att pdverka jamforbarheten dver tid, dvs. man
byter 16n mot tid.

- Felaktigt uppskattade avtalsvirden. Parterna kan t.ex. ha berdknat nya
avtalsvdrden pé foraldrad statistik som inte visar aktuella 16neférdelningar. Detta
kan ge fel avtalsvirde vid krontalspaslag eller engéngsbelopp.

- Lonehdjningar som hamnat pd fel mdtperiod. Lokala forhandlingar kan dra ut pa
tiden vilket medfor att de nya lonerna inte har borjat betalas ut nir I1onemétningen

7 Detta innebir inte att det centrala avtalets virde ar noll. Det finns helt enkelt inget angivet virde. Anda
sitts det ofta till noll i brist p& annat béttre, t.ex. vid jimforande uppstillningar 6ver olika avtal. Det beror
pa att restposten anses ge en god indikation pa de lokala 16nebildningens storlek. Ett annat sétt vore att
behandla de sifferldsa avtalen for sig vid jimforelser.
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sker. Detta anses sa storande att de centrala parterna pa offentliga sektorn ofta forsoker
samla in utfallen av dessa sena revisionsforhandlingar genom extra enkdter eller
dylikt.

7. Konsumentpriser och realloner

Virdet av en lonedkning beror naturligtvis pa hur priserna fordndras.
Konsumentprisindex (KPI) dr ett statistiskt matt pa hur konsumentpriserna utvecklas
manad for mdnad.

KPI-siffrans forandring &r foljaktligen en viktig indikator pa aktuellt inflationstryck i
landets ekonomi. KPI foljer priset pa en “korg” av varor och tjédnster som hushéllen
koper for sin konsumtion. Eftersom KPI-korgens sammansittning ska dterspegla de
svenska hushéllens konsumtionsmonster reviderar SCB korgen arligen.

Inflationstakten, eller tolvmanaderstalet, berdknas med en metod som justerar bort
struktureffekten av ett dndrat konsumtionsmonster ur inflationstalet. Fran och med
januari 2005 kommer emellertid inte SCB att neutralisera effekten av ett dndrat
konsumtionsmonster nar inflationen berdknas. Ytterligare en blivande fordndring ar att
KPI kommer att berdknas med hjélp av en forbittrad indexteknik.

Realloneforandringar dr fordndringar av 16nens kdpkraft nér den nominella
l6nedkningen korrigerats for prisférandringar, uttryckta som forandringen av
konsumentprisindex (KPI). Vid en positiv realloneutveckling kan man kopa fler varor
och tjénster for 16nen 4n tidigare. Alternativa uttryck for realloner ér att man réknar i
"fasta priser" eller "fast penningvirde".

Man bor dock vara observant nidr man studerar realloneutvecklingen om det skett
fordndringar av skatter eller subventioner. Om exempelvis en direkt skatt har véxlats
mot en indirekt skatt pdverkar detta KPI, trots att kanske inte kopkraften egentligen har
fordndrats. I sddana fall kan det vara béttre att anvidnda nettoprisindex (NPI) istillet for
KPI. Nettoprisindex anger ndmligen konsumentprisernas forandring efter att man forst
raknat bort effekter pd priserna av dndrade skatter och édndrade subventioner.

Enklast beréknas en reallonefordndring genom att dra ifrdn prisdkningen fran
16nedkningen, bada uttryckta i procent. Detta dr dock inte nagon exakt metod och
resultatet blir ungefarligt. Om 16nedkningen &r 4 procent och prisdkningarna ér 2
procent, blir reallonedkningen 2 procent.

Den korrekta berdkningen ar % —1, vilket ger 1,96 %.

Vid sma tal for bade 16ne- och prisutveckling kommer den enkla subtraktionen ovan
bara att ge mycket sma fel. Nir det dr frdga om stora procentuella fordndringar ér det
bittre att anvénda den korrekta berdkningsmetoden.
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8. Diskussion

For att kunna forsta och utnyttja lonestatistik &r det viktigt med kunskap. Det har i
denna skrift visats att det for att berdkna loneutvecklingen krévs att ett antal
stallningstaganden gors. Beroende pa bl.a. frigestdllning kan olika l6nebegrepp och
populationsavgransningar komma i fraga. Det &r viktigt att komma ihag att
fragestillning och berdkningsforfarandet dr nira knutet till varandra. En exempelvis
felaktig populationsavgrinsning kan innebéra att analysen blir missvisande.

Tidigare har det rickt med att centrala parter har haft kunskap om Ionestatistiken, men 1
och med 6vergéngen fran en central 16nebildning till en lokal I6nebildning har denna
krets utvidgats. I dagsldget stills helt andra krav pé de lokala parterna, vilka nu har ett
direkt ansvar att sékerstélla att 16nebildningen bidrar till att arbetsgivarna nar
verksamhetsmélen. Vidare ér flertalet av arbetsmarknadens parter Gverens om att en
verksamhetsnéra 16nebildning forutsitter att Ilonen ar individuell och avspeglar
uppnddda mal. I detta arbete spelar 16nestatistiken en viktig roll.

Forhoppningen ér att denna skrift ska bidra till att kunskaperna inom detta omrade okar

sé att Ionestatistiken ocksd kommer att utnyttjas pa ett konstruktivt sitt i
l6nebildningen.
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Bilaga 1. Strukturella forandringars inverkan pa Ioneutvecklingstalet

Loneskillnader mellan anstdllda kan forklaras av en mdngd olika faktorer som t.ex.
utbildning, yrke, arbetslivserfarenhet (dalder) och sektor. Fordndringar i dessa
variabler paverkar naturligtvis bdade arbetsmarknadens lonestruktur, men ocksa
arbetsgivarnas kostnader och intdkter.

Exempelvis har den tekniska utvecklingen bidragit till att det skett rationaliseringar
inom manga verksamheter. Vidare stdlls det numera allt hogre krav pa att de anstdllda
ska fatta sjdlvstindiga beslut och utfora alltmer kvalificerade arbetsuppgifter. Dessa
krav pa kompetensfordindringar mdrks bdde i att utbildningar har forldngts och att
personer med en ldgre utbildningsniva ersdtts med personer som har en hogre
utbildningsnivd.

Avsikten med bilagan dr att ge en fingervisning om olika struktureffekters storlek.
Effekter av dlder, yrke, kon och utbildning

TCO har 1 en undersokning studerat hur olika strukturella fordndringar paverkat
l6neutvecklingstalet inom den privata sektorn samt inom den offentliga sektorns olika
delsektorer.® Undersokningen ér baserad pa SCB-data for perioden 1997 — 2002.

I studien framgar det:

e att fordndringar 1 yrkes- och arbetsuppgiftssammanséttning kan paverka
l6neutvecklingstalet med nagra tiondelar, men storleken pa effekten varierar
mycket. Oftast innebér fordndringen en 6kning av den kollektiva
l6neutvecklingen.

e att fordndringar i alders- eller konssammansittning paverkar den kollektiva
l6neutvecklingen enbart marginellt inom olika sektorer.

e att ndr det strukturrensas simultant for alder, kon och yrke erhalls ungefar
samma resultat som nér enbart yrke ingar som strukturvariabel.

Det praktiska arbetet med berdkningarna visade att det ar viktigt med savél en god
kvalitet om de olika befattningsnomenklaturerna som en god kunskap om systemen.
Darfor ar det viktigt att man dr noggrann och det géller inte bara hos den rdknande
statistikern utan dven nir de anstéllda ute pa arbetsplatserna klassificeras. Felaktiga
klassificeringar kan ge kraftiga fel ndr man berdknar struktureffekterna. Dessa problem
finns inte med de mer ldtthanterliga faktorerna dlder och kon.

Jamfors TCO:s resultat med berdknade strukturrensade tal fran Medlingsinstitutet (MI)
framkom stora resultatskillnader. En forklaring var att Medlingsinstitutet anvinde
utbildningsniv4 istéllet for yrke/befattning. Detta visar de svirigheter som finns att fa
konsistenta resultat vid berdkningar av strukturrensade l6neutvecklingstal.

Utdver att det &r svart att fa stabila resultat kan dven strukturella fordndringar medfora
tillsynes orimliga resultat. Inom en stor sektor visade partsstatistiken ett ar att
l6neutvecklingen bade for kvinnor och for mén var hogre dn for hela populationen

¥ R Spant m.fl.: "Den “verkliga” loneutvecklingen pa svensk arbetsmarknad 2001 — 2002 — en rapport
om s.k. strukturella effekter.” (PM hosten 2003).
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(kvinnor och mén). Det verkar inte mojligt att bada delpopulationerna ska kunna 6ka
mer dn hela populationen. Forklaringen var dock att andelen kvinnor 6kat starkt under
aret, samtidigt som kvinnorna hade en mycket lagre medellon &n mannen. Detta bidrog
till att kvinnolonerna kraftigt sinkte den totala medellonen, och ddrmed
16neutvecklingen for hela populationen.

Effekter av huvudmannaskapsforindringar

Det ar lattare att berdkna effekterna péd I6neutvecklingstalet vid forandringar av
huvudmannaskap. I detta fall ricker det att vid berdkningen plocka bort frén bada &ren
dem som arbetade i sektorn/forvaltningen/myndigheten och som bytt huvudmannaskap.

Inom staten har det till exempel skett flera bolagiseringar som paverkat
l6neutvecklings-talet nir en bolagiserad verksamhet ldmnat 16nestatistiken. Som
framgér av tabellen nedan innebar bolagiseringen av posten kraftiga struktureftekter,
dar ndstan 40 procent av 16neutvecklingen kunde hianforas till den strukturella
forandringen.

Uppmatt Ione-  Strukturrensad Struktureffekt

Sektor Huvudmannaskapsféréndring utveckling (%) I6neutveckling (%) (procentenheter)
Staten Televerket bolagiseras 1993 6,1 55 0,6
Staten Posten bolagiseras m.m. 1994 5,2 3,2 2,0
Staten SJ bolagiseras 2000 3,0 24 0,6
Kommuner Adelreformen 1992 3,9 4,7 -0,8
Landsting  Adelreformen 1992 76 5,8 1,8

Kallor: Tekniska gruppens arsrapporter, AgV, statistikrapporter fran partsgemensamma statistikkommittén inom
kommuner och landsting.

Ett annat tydligt exempel pa en forindring av huvudmannaskap 4r Adelreformen.
Genomforandet av ddelreformen medforde att cirka 60 000 personer bytte arbetsgivare
fran landstingen till kommunerna. Som framgér av tabellen ovan innebar denna
fordndring att den kollektiva l6neutvecklingen inom landstingen steg, medan den sjonk
inom den kommunala sektorn. I tabellen framgar dven den strukturrensade l6ne-
utvecklingen i de bada sektorerna.

Slutsatser om strukturrensningar

Strukturrensning av I6neutvecklingstal kraver god kunskap och tillgang till
strukturvariabler av hog kvalitet. Gjorda studier visar att strukturrensade l6ne-
utvecklingstal paverkas starkt av vilka variabler som utnyttjas. Det &r till och med sa att
berdkningarna paverkas av hur man hanterar olika variabler. Exempelvis kan olika
klassindelningar av alder ge olika resultat néir I6neutvecklingen justeras for
forandringar av dldersammanséttning.

Det ar troligt att de berdknade struktureffekterna blir storre for smé an for stora
populationer.
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