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Lagesrapport av den svenska ekonomin enligt regeringens bedémning i
budgetproposition for 2009 och finanskrisen.

De offentliga finanserna paverkas i hog grad av hur ekonomin utvecklas i
Sverige och i omvarlden. Saval de statliga som de kommunala finanserna
paverkas framst av forandringar i arbetsloshet, 16ner och priser. Darfor ges har
en kort sammanfattning av regeringens syn pa de makroekonomiska forut-
sattningarna, vilken ocksa ligger till grund for regeringens budgetproposition
for 2009.

Efter att budgetpropositionen presenterades har den finansiella oron forvarrats,
dar allt fler lander daribland Sverige har dragits med. Detta kommer att fa
effekter pa den reala ekonomin i Sverige. Problemet ar att dagens prognos-
modeller som Konjunkturinstitutet, Riksbanken och regeringen anvander har
svart att hantera dessa typer av chocker, vilket medfor att osakerheten om den
ekonomiska utvecklingen i Sverige ar svarbedomd. Klart dr dock att den
fordjupade finansiella oron kommer att forstarka den “normala”
konjunkturnedgéng som prognosmakare under lang tid har forutspatt.

Finanskrisen — en sammanfattning

Allt fler lander har dragits in i den finansiella kris som startade i USA. Vi ser nu
hur denna finansiella oro dels far aterverkningar i hela det globala finansiella
systemet (som pa sista tiden ndra nog har kollapsat), dels hur denna finansiella
instabilitet aven far reala effekter pa varldens ekonomier.! Fragan ar — vad ar
det som hénder och varfér? Aven om det kommer att drdja innan vi vet svaren
gar det att grovt ssammanfatta handelseforloppet.

« Under 2000-talets forsta halft 6kade bostadspriserna kraftigt i USA.
Under samma period borjade kreditgivare i USA vanda sig till en ny
malgrupp genom att erbjuda bolan till tillgdngslosa lantagare med lag
eller ingen inkomst. Detta skedde via s.k. subprime-lan, dar lantagaren
lockades med inledningsvis mycket fordelaktiga villkor. Subprime-
marknaden star idag for cirka 15 procent av den totala amerikanska
boldnemarknaden.

« Dessalan byggde dock pa att en fortsatt vardedkning pa amerikanska
hus skulle garantera en vinst for bade langivare och lantagare (dven om
huset skulle behovas sdljas pa exekutiv auktion). For att finansiera
langivningen och sprida riskerna kunde kreditgivaren salja lanen vidare

1T allménhet &dr det Riksbankens penningpolitik som star i fokus, men under senare tid har
fokus riktats mot Riksbankens mal om finansiell stabilitet. Riksbanken ansvarar namligen for
att betalningssystemet i Sverige fungerar val.



OFR Offentliganstélidas PM Sid 2 (13)
Férhandlingsrad Datum

C Kjellstrém 2008-10-08

till finansiella placerare varlden 6ver i form av obligationer med lanen
som sakerhet.

e For att underlatta riskspridningen paketerades dessa obligationer
tillsammans med andra typer av rantebarande papper till s.k.
strukturerade kreditinstrument. Dessa saldes inte pa marknaden utan
skraddarsyddes till respektive investerare. Darmed fanns inget
marknadspris utan priset sattes utifran komplicerade teoretiska
modeller.

e Under 2006 rasade bostadsinvesteringarna i USA och antalet osalda hus
okade kraftigt. Husagare tvingades sdlja till priser som var lagre an
lanen, vilket skapade forluster hos kreditgivarna (eller snarare hos
banker och andra aktorer pa finansmarknaderna som kopt en stor del av
fordringarna). Under sommaren 2007 fick de 6kade kreditforlusterna
kreditvarderingsbolagen att sanka kreditvardighetsbetyget pa ett flertal
vardepapper med sdkerhet i subprime-lan, vilket sankte priset kraftigt
pa de strukturerade kreditinstrumenten.

e Uppbromsningen pa den amerikanska bostads(lane)marknaden blev
darmed den utlosande faktorn till den turbulens pa de finansiella
marknaderna som observerades under sensommaren 2007, med bl.a.
kraftigt stigande riskpremier?, lag likviditet och volatila aktiekurser som
foljd.

e Under hosten 2007 deklarerade ett flertal banker att de hade
avsattningar for vantade forluster pa huslan. Att daliga lan dok upp i
allt fler bankers balansrakningar blev startskottet till att bankerna blev
ovilliga att ldna ut till varandra, till f6ljd av osdkerheten om vilka banker
som hade stora volymer av daliga lan. Nar likviditeten pa internbank-
marknaden minskade klev ett flertal centralbanker in med pengar for att
sakerstalla tillgdngen pa likviditet for banksystemet.

« Darefter kom finanskrisen in i en andra fas. Allt fler banker fick nu
solvensproblem nar daliga 1an tvingades upp i balansrakningarna. Har
har det inte funnits samma vilja (av forklarliga skal) hos myndigheterna
att hjdlpa konkursmassiga banker och bolaneinstitut. Det finns dock
undantag dar det har ansetts nodvandigt for en regering att ga i god for

2 Riskpremien steg fran historiskt valdigt laga nivaer som hade sitt ursprung i allt for
optimistiska foérvantningar om lantagares betalningsformaga. Att kreditgivare kunde sélja
“risken” till andra finansiella placerar kan ha bidragit till att kreditkontrollen av lantagare blev
undermalig.
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bolagets skulder (t.ex. bolaneinstituten Fannie Mae och Freddie Mac).

e Under 2008 har allt fler finansforetag fallit medan andra har raddats av
myndigheterna. Centralbanker och regeringar runt om i varlden
forsoker nu med olika medel uppratthalla betalningssystemen, dar
bankerna nu har extremt svart att fa krediter pa langre 16ptider.
Dessutom far finansoron nu reala effekter pa ekonomin, vilket har
foranlett vissa centralbanker att sanka rantan. Dilemmat for central-
bankerna har varit att en sankning av reporantan kan underblasa
inflationen som i ménga lander redan nu ligger pa en hog niva. Denna
oro ar befogad om de reala effekterna av finansoron pa ekonomin blir
mattliga — en oro som verkar allt mindre relevant nu.

e Krisen dr saledes ett resultat av osund kreditgivning och osdakerhet om
var de daliga krediterna finns. Sannolikt kommer finanskrisen att paga
tills storre delen av alla kreditforluster ar upptagna i bankernas
balansrakningar. Forst da kommer fortroendet banker emellan att
normaliseras. Detta forutsatter dock att inte betalningssystemen
kollapsar totalt dessférinnan. Dessutom kommer det att kréavas att de
amerikanska huspriserna slutar falla innan vi kommer att se en
vandning i finanskrisen (géaller sdkerligen bostadsmarknaderna i fler
lander, se t.ex. situationen i Storbritannien).

e [ augusti trodde Konjunkturinstitutet att den finansiella oron klingar av
under 2009. Fragan ar om de senaste veckornas ytterligare fordjupning
av krisen har spolierat denna 6nskan. Det dr dock troligt att den at-
stramande utldning och omvardering av risk som nu sker i bl.a. USA
resulterar i en sundare kreditgivning framover.

Det ekonomiska laget enligt regeringens budgetproposition

Internationell konjunkturutveckling

Den fordjupade finansiella turbulensen har bidragit till att den internationella
konjunkturférsvagningen beddms bli djupare och mer langvarig dan vad som
forutsags i 2008 ars ekonomiska varproposition. Oron pa de finansiella
marknaderna, som har sitt ursprung i problemen pa den amerikanska
bostadsmarknaden, har bidragit till global stram kreditgivning och hoga
riskpremier i utldningsrantorna.
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Tabell 1; Ekonomiska indikationer for varlden
Procentuell férandring

2007 2008 2009 2010 2011
Bruttonationalprodukt
Varlden 4,9 3,9 3,6 4,5 4,5
USA 2,0 1,6 1,2 2,7 3,0
Asien (exkl. Japan) 9,1 7,1 7,5 8,5 8,2
Japan 2,1 1,4 1,3 1,4 1,1
Euroomradet 2,7 1,4 1,1 2,0 2,3
Sverige 2,7 1,5 1,3 3,1 3,5
Konsumentpriser®
USA 2,9 4,7 2,7 2,0 2,2
Japan 0,0 1,4 0,9 0,8 0,8
Euroomradet 2,1 3,6 2,5 2,0 1,9
Sverige 1,7 3,7 2,1 - -
Arbetsloshet?
USA 4,6 55 6,1 5,4 5,0
Japan 3,9 4,0 4,0 3,8 3,8
Euroomradet 7.4 7,3 7,7 7.8 7,6
Sverige 6,2 6,0 6,4 6,6 6,0

L HIKP for Euroomradet och Sverige, KP!I fér USA och Japan
2 Procent av arbetskraften (Eurostats definition for Euroomradet och Sverige, nationell definition fér USA och Japan)
Kélla: Budgetpropositionen for 2009

Tilltagande osdkerhet och 6kade ldnekostnader paverkar hushallens
konsumtion och foretagens investeringar, vilket betyder att finanskrisen
forstarker den redan inledda konjunkturavmattningen. Regeringens
bedomning ar att den globala konjunkturen aterhamtar sig i slutet av 2009.

Utifran dessa internationella betingelser har forutsattningarna for svensk
export forsamrats sedan 2008 ars ekonomiska varproposition presenterades.

Den finansiella krisen har forvarrats ytterligare efter det att budget-
propositionen for 2009 presenterades, vilket har bidragit till att marknaderna
for langfristiga krediter fungerar allt simre. Banker och foretag globalt har fatt
det allt svarare att fa 1an pa langre 16ptider.

Svensk konjunkturutveckling

Svagare exportefterfragan och kapacitetsbegransningar bidrog till att den
svenska konjunkturen mattades av 2007. Den avmattning i hushallens
konsumtion och foretagens investeringar som observerades i inledningen av
2008 har ytterligare forstarkts av den finansiella oron. Sammantaget bedoms
exporten, investeringarna och hushallens konsumtion utvecklas svagt 2008 och
2009, och BNP-tillvaxten berdknas uppga till beskedliga 1,5 procent i &r och 1,3
procent 2009.
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Tabell 2: Forsorjningsbalans

Mdkr'  |Procentuell volymfdrandring
2007 2007 2008 2009 2010 2011
BNP 3071 2,7 15 1,3 3.1 3,5
BNP, kalenderkorrigerad 2,9 1,2 14 2,8 3,4
Hushallens konsumtionsutg. 1434 3,0 1,8 2,3 3,2 3,2
Offentliga konsumtionsutg. 797 1,1 0,4 0,9 0,0 0,0
Statliga 213 -0,6 -0,9 0,3 -1,5 -1,3
Kommunala 584 1,7 0,9 1,2 0,5 0,4
Fasta bruttoinvesteringar 582 8,0 3,0 -0,8 4,4 7,5
Naringslivet 390 8,9 3,5 -0,1 - -
Bostader 103 8,7 -0,6 -6,4 - -
Stat 42 -4,1 10,2 2,5 - -
Kommunala 47 10,9 0,1 2,2 - -
Lagerinves'[eringar2 24 0,7 -0,5 -0,1 0,2 0,1
Export 1609 6,0 4,6 3,8 7,3 6,5
Import 1373 9,6 4,3 4,1 7,4 6,7

! Lépande priser
2 Bidrag till BNP-tillvéxten
Kélla: Budgetpropositionen for 2009

Avmattningen i offentlig konsumtion beror till viss del pa att den kommunala
konsumtionen blir svagare 2008 och 2009, men ocksa av att pris- och l6ne-
uppréakningen av anslagen till de statliga myndigheternas forvaltnings-
kostnader fortsatter att minska 2008. For 2009 forvantas dock lanserade forslag
bidra till att den statliga konsumtionen vaxer nagot 2009.

Sammantaget ar regeringens bedomning att den internationella och inhemska
efterfrigan kommer att aterhamta sig gradvis och att BNP-tillvaxten i Sverige
stiger nagot snabbare an potentiell tillvaxt under 2010 och 2011.

Svensk arbetsmarknad
I Tabell 3 presenteras nyckeltal for arbetsmarknadsomradet. Trots att BNP-

tillvaxten dampades redan 2007 har sysselsattningen och antalet arbetade
timmar o6kat mycket starkt de senaste aren. Detta resulterade i att
produktivitetstillvaxten dampades kraftigt och till och med blev negativ.

En fortsatt svag konjunktur under aterstoden av 2008 och under 2009 vantas
medfora att efterfragan pa arbetskraft dampas. Regeringens bedomning &r
dock att de forslag som lamnas i budgetpropositionen for 2009 bidrar till en
hogre sysselsattning och BNP-tillvaxt an vad som annars skulle ha varit fallet.
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Tabell 3: Nyckeltal for arbetsmarknadsomradet
Procentuell férandring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011
Arbetskraft (ILO)* 1,4 1,0 0,4 0,0 0,3
Antal sysselsatta (16-64) 2,4 1,2 0,0 -0,2 0,9
Arbetsloshet (ILO)** 6,2 6,0 6,4 6,6 6,0
Arbetsmarknadspol. progr. 1,9 1,7 1,9 1,9 1,9
Reguljar syss. grad (16-64) 75,0 75,7 75,5 75,1 75,8
Reguljar syss. grad (20-64) 79,4 80,2 80,0 79,6 80,1
Produktivitet® -0,5 -0,5 1,9 2,9 2,5
Arbetade timmar® 3,5 1,7 -0,5 -0,1 0,9

! Inklusive heltidsstuderande arbetssokande i 8ldern 16-64 ar

2 Procent av arbetskraften

3 Oppet arbetslésa och heltidsstuderande arbetssokande i dldern 16-64 &r
4 Enligt AKU efter statistikomlaggningen 2005

5 Kalenderkorrigerat

Kélla: Budgetpropositionen fér 2009

I takt med att sysselsattningen sjunker framover stiger arbetslosheten for att
2011 ater sjunka nar efterfragan pa arbetskraft tilltar. Forst 2011 bedoms
sysselsdttningen 0ka igen och fullt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden
bedoms nas 2012, da sysselsattningsgapet bedoms bli noll.

Loner och inflation

Lonebildning och I6neutveckling

I Tabell 4 visas loneutvecklingen i Sverige fordelade efter bransch/sektor enligt
regeringen respektive Konjunkturinstitutet. De avtal som hittills slutits 2007
har hamnat pa hogre nivder an vad som var fallet i avtalsforhandlingarna 2004
och 2005, vilket inte ar s& konstigt med tanke pa att avtalsrorelsen genomfordes
i en ekonomi som karaktariserades av tilltagande resursutnyttjande.

Som framgar av tabellen blev dock 16nedkningstakten ovantat lag 2007, trots ett
anstrangt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden. Regeringen framfor tva
tankbara forklaringar till att utfallet blev sa lagt, trots relativt hoga centrala
avtal.

- Strukturella orsaker — dldre erfarna har ersatts med yngre oerfarna
- Tidigare genomforda reformer har haft en aterhallande effekt pa
loneutvecklingen
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Tabell 4: Timlon enligt Konjunkturlonestatistiken

Arlig procentuell férandring

PM

Datum
2008-10-08

Enligt Budgetpropositionen fér 2009

2007 2008 2009 2010 2011
Industri 3,7 4,3 4.0 - -
Byggindustri 2,6 4,5 4,2 - -
Tjanstebranscher 3,4 3,8 4,0 - -
Kommunal sektor 2,8 5,0 4,4 - -
Stat 3,7 3,9 3,9 - -
Totalt 3,3 4,3 4,1 3,5 3,8

Enligt Konjunkturinstitutets Konjunkturlage - augusti 2008

2007 2008 2009 2010 2011
Industri 3,7 4.4 3,9 3,5 -
Byggindustri 2,6 4,7 4,2 3,3 -
Tjanstebranscher 3,3 3,8 3,9 3,5 -
Kommunal sektor 29 4,9 4,1 3,7 -
Stat 3,5 4,0 3,9 3,6 -
Totalt 3,3 4,2 4,0 3,6 -

Kalla: Regeringen och Konjunkturinstitutet

Under 2008 vantas 1onedkningstakten bli hogre i offentlig sektor an i
naringslivet. En anledning till detta ar att Kommunal far ut majoriteten av sin

avtalsokning i januari 2008. I takt med att resursutnyttjandet blir mindre

anstrangt vaxlar 16nedkningstakten ned fran och med 2009.

Sid 7 (13)

Ar 2010 16per de flesta centrala loneavtalen ut och férhandlingar om nya avtal

kommer att genomforas i ett betydligt simre konjunkturldge dn 2007. Under
2011 bedoms lonerna 6ka nagot snabbare dn 2010 da resursutnyttjandet pa

arbetsmarkanden berdknas tillta. Regeringens beddmning ar dock att

l6nedkningstakten 2011 kommer att hamna pa en niva som ar forenligt med

Riksbankens inflationsmal (eller till och med nagot lagre dn vad som éar

langsiktigt hallbart).

Inflation och reporanta

Stabila priser ar en forutsattning for god tillvaxt och full sysselsattning. Riks-

dagen har darfor lagt fast att den 6vergripande uppgiften for penningpolitiken
ar prisstabilitet. Riksbanken bedriver pa denna grund penningpolitiken
sjdlvstandigt. Riksbanken definierar prisstabilitet som att 6kningen av

konsumentprisindex ska begransas till 2 procent per ar med en tolerans pa 1

procentenhet uppat och nedat.
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Viktiga begrepp

- Konsumentprisindex (KPI) mater den genomsnittliga prisutvecklingen pa
hushallens konsumtion av varor och tjanster.

- KPIX (tidigare benimnd UND1X) ar ett matt pa underliggande inflation
som Riksbanken anvander som riktmarke for penningpolitiken.
Skillnaden jamfort med KPI beror fraimst pa att hushallens rante-
kostnader for egna hem samt direkta effekter av subventioner har
exkluderats.

- HIKP ar ett harmoniserat index for konsumentpriser framtaget av EU for
internationella jamforelser. Skillnaden jamfort med KPI beror framst pa
olika tackning inom bostadsposten och social omsorg.

- Reporintan ar den ranta som bankerna kan lana eller placera till i
Riksbanken under sju dagar.

Inflationen, méatt som den procentuella forandringen av de genomsnittliga
konsumentpriserna under en tolvmanadersperiod, har stigit under de senaste
aren. Sedan slutet av 2007 har den uppmatta KPI-inflationen legat 6ver 3
procent, vilket ar Riksbankens ovre toleransgrans. I forsta hand ar det
tilltagande rantekostnader for egna hem som bidragit till att hoja KPI-
inflationen, men dven stigande livsmedels- och energipriser har paverkat KPI-
inflationen. Exkluderas dessa tre faktorer ligger inflation kring 1 procent.

Regeringens bedomning ar dock att energi- och livsmedelspriserna dampas
framdver. Aven den svagare efterfragan och produktivitetskningar 2009 bor
resultera i att inflationen sjunker framdver: Regeringens beddmning ar att
inflationen &r i linje med Riksbankens mal 2009-2011.

Tabell 5: Konsumentpriser och reporantan

2007 2008 2009 2010 2011

KPI, arsgenomsnitt 2,2 3,8 24 1,3 2,7
KPIX, arsgenomsnitt 1,2 2,8 2,1 1,3 1,7
HIKP, arsgenomsnitt 1,7 3,7 2,1 - -

Reporénta, december 4,00 4,75 3,00 3,25 4,00

Kalla: Budgetpropositionen for 2009

Reporanteprognos enligt Riksbanken och Konjunkturinstitutet

2008 2009 2010 2011
Reporanta, kvartal 3 (Riksbanken) 4,70 4,60 4,30 4,30
Reporanta, dec (Kl) 4,50 3,75 3,50 -

Kaélla: Konjunkturlaget augusti 2008 (Konjunkturinstitutet) samt
Penningpolitisk uppféljning september 2008 (Riksbanken)
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Riksbanken har de senaste aren stramat at penningpolitiken i takt med att
inflationstrycket stigit i svensk ekonomi. Regeringens prognos for reporantan
ar att den kommer att sankas under 2009.3 I takt med att efterfragan i ekonomin
tilltar hojer Riksbanken reporantan under 2010 och den bedoms mot slutet av

2011 ligga pa 4,0 procent.

Offentlig sektor

Offentliga sektorns finanser
Den offentliga sektorns finanser har starkts under de senaste aren och 2007

uppgick det finansiella sparandet till 3,5 procent av BNP (108 miljarder
kronor), se Tabell 6. En viktig forklaring till att de offentliga finanserna
utvecklats starkt ar den goda konjunkturutvecklingen som bidragit till hogre
inkomster och lagre utgifter.

Tabell 6: Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011
Inkomster 1645 1685 1703 1768 1841
Procent av BNP 53,6 52,8 51,5 51,1 50,6
Alderspensionssystemet 223 229 236 244 254
Stat (exkl. affarsverk) 913 908 894 930 968
kommunal sektor 701 736 764 788 815
Utgifter 1537 1597 1668 1712 1749
Procent av BNP 50 50,1 50,5 49,5 48,1
Alderspensionssystemet 189 202 221 236 249
Stat (exkl. affarsverk) 360 362 376 382 383
kommunal sektor 692 725 761 786 813
Finansiellt sparande 108 88 35 56 93
Procent av BNP 3,5 2,8 11 1,6 2,5
Alderspensionssystemet 34 27 15 8 4
Stat (exKkl. affarsverk) 66 51 18 45 86
kommunal sektor 9 10 3 2 2
Skattekvot (offentlig sektor) 47,9 47,2 46 45,8 45,5
Statsskuld (konsoliderad) 1115 992 910 820 697
Procent av BNP 36,3 31,1 27,5 23,7 19,2

Kélla: Budgetpropositionen for 2009

3 Den 8 oktober 2008 sankte Riksbanken tillsammans med ett antal andra centralbanker
rantorna med 0,50 procentenheter i en gemensam aktion for att mildra konsekvenserna av den

pagaende finansiella krisen.
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Den avmattning i ekonomin som nu sker tillsammans med de reformer som
foreslas och aviseras i budgetpropositionen bidrar till att det finansiella
sparandet minskar som andel av BNP 2008 och 2009. Under 2010 och 2011
berdknas det finansiella sparandet ater oka till f6ljd av att utgifterna minskar
relativt mycket som andel av BNP. 4

De budgetpolitiska malen

Regeringen betonar att finanspolitikens fraimsta uppgift ar att lagga grunden
for uthallig tillvaxt och full sysselsdttning genom att uppratthalla sunda
offentliga finanser. Tva 6vergripande budgetpolitiska mal styr regeringens
budgetpolitik; 6verskottsmalet for de offentliga finanserna och utgiftstaket for
staten och dlderspensionssystemet. Dessutom finns kravet om balanserad
budget for den kommunala sektorn.

Overskottsmalet
Sedan 2007 géller ett 6verskottsmal pa 1 procent av BNP 6ver en konjunktur-

cykel. Overskottsmalet motiveras fraimst av behovet att stirka den offentliga
sektorns finansiella stallning infor framtida demografiska pafrestningarna pa
de offentliga valfardssystemen. Denna buffert skapar dock dven ett utrymme sa
att finanspolitiken kan bidra till att ddmpa konjunktursvangningarna, d.v.s. det
finansiella sparandet kan variera mellan dren som en foljd av det
konjunkturella laget.

Tabell 7: Nyckeltal for de finans- och budgetpolitiska malen

2008 2009 2010 2011
Finansiellt sparande (FS)* 2,8 1,1 1,6 2,5
Utgiftstak® 957 991 1020 1050
Budgeteringsmarginal® * 16,9 37,6 34,7 48,7
Takbegransade utgifter” 940,1 953,4 985,3 1001,3
Resultat i kommunsektorn® 12 4 4 3

! Procent av BNP
2 Miljarder kronor
3 Resultat fére extraordinéra poster (miljarder kronor)
4Regeringens forslag i budgetpropositionen fér 2009

Kélla: Budgetpropositionen for 2008

Olika matt kan anvéandas for att utvardera om det offentliga sparandet ligger i
niva med Overskottsmalet. Samtliga av de matt som regeringen anvander
indikerar att den offentliga sektorns sparande ar i linje med det av regeringen

4+ Foreslagna reformer omfattar 32 miljarder kronor 2009, 35 miljarder kronor 2010 och 36
miljarder kronor 2011.
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tastlagda overskottsmalet — det finns t.o.m. ett visst reformutrymme dven
kommande ar dven om regeringen betonar att osakerheten ar stor.

Utgiftstaket

Sedan 1997 ar budgetpolitikens fraimsta styrmedel utgiftstaken, vilka normalt
bestams tre ar i forvag. Utgiftstaken forhindrar att tillfalligt hogre inkomster
anvands for att bekosta varaktigt hogre utgifter. Utgiftstaket ar dessutom ett
viktigt instrument for att sakerstdlla 6verskottsmalet.

Skillnaden mellan utgiftstaket och de prognostiserade takbegransande
utgifterna utgors av budgeteringsmarginalen. Budgeteringsmarginalen ar i
torsta hand avsedd att fungera som en buffert om utgifterna pa grund av
konjunkturen eller strukturella férandringar utvecklas pa ett annat satt an vad
som prognostiserats. Regeringen har en riktlinje att budgeteringsmarginalen
bor vara minst 1 procent av de takbegransande utgifterna for innevarande ar
(t). Eftersom osakerheten om utgiftsutvecklingen ar storre pa langre sikt okar
regeringen buffertkravet stegvis; 1,5 procent for 2009 (ar t+1), 2 procent f6r 2010
(ar t+2) och 3 procent for 2011 (ar t+3).

Som framgar av Tabell 7 underskrider de takbegransade utgifterna utgiftstaket
for samtliga &r. Aven budgeteringsmarginalen uppfyller regeringens buffert-
krav.

Balanskravet for kommunal sektor

Enligt det balanskrav som gallt fran och med bokslutet for 2005 ska ett
underskott regleras inom tre ar. Kommunsektorn uppvisade sitt basta resultat
nagonsin 2007, da resultatet fore extraordindra utgifter uppgick till 14 miljarder
kroner (10 miljarder f6r kommunerna och 4 miljarder f6r landstingen). Sektorn
klarade inte bara balanskravet utan ocksa den av Sveriges Kommuner och
Landsting foreslagna tumregeln att resultatet bor ligga runt 2 procent av
erhallna skatter och generella statsbidrag.

Aven f6r 2008 férvintas savil kommuner som landsting att uppvisa ett stort
overskott (12 miljarder), men ddrefter bedéms den ekonomiska situationen i
kommunsektorn forsamras, se tabell 7.

Prognosjamfdérelser

Jamforelser med prognosen i 2008 ars ekonomiska varproposition
Prognoserna i 2008 ars ekonomiska varproposition byggde pa att inga nya
reformer skulle genomforas under tidsperioden. I Konjunkturinstitutets
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prognos i mars lag dock en beddmning att finanspolitiken far en expansiv
inriktning 2009, dar Konjunkturinstitutets prognos baserades pa att omkring 30
miljarder kronor kommer att tas i ansprak for ofinansierade inkomst-
minskningar och utgiftsokningar 2009.

Detta kan vara en forklaring till att finansdepartementet i varpropositionen
hade en betydligt mer pessimistisk syn pa den svenska ekonomins utveckling
an vad Konjunkturinstitutet hade. Regeringen gjorde dock samma bedomning
om att det finns ett utrymme for ofinansierade reformer som Konjunktur-
institutet, men vill inte kvantifiera utrymmets storlek.

Det huvudsakliga syftet med att exkludera forslag till reformer i var-
propositionen dr att regeringen ska koncentrera budgetarbetet till den arliga
budgetpropositionen. Ett annat syfte dr att varpropositionen ska ge storre
utrymme for genomarbetade bedomningar av bl.a. reformutrymmet och
darmed forbattra beslutsunderlaget infor budgetpropositionen.

Tabell 8: Finansdepartementets prognoser
Procentuell féréandring dar annat inte anges

2008 2009 2010 2011
Var 2008 |Host 2008 Var 2008 |Host 2008| Var 2008 Hast 2008| Var 2008 Host 2008 |

BNP 2,1 1,5 1,8 1,3 2,9 31 2,5 3,5
Hushallens kons.utg. 2,8 1,8 2,6 2,3 34 3,2 34 3,2
Offentliga kons.utg. 0,6 04 0,3 0,9 -0,3 0 -0,5 0
Fasta bruttoinvest. 4,1 3 2,1 -0,8 3,7 4.4 35 7,5
Lagerinvesteringarl -0,3 -0,5 0,0 -0,1 0,3 0,2 0 0,1
Export 5,5 4.6 4.8 3,8 5,5 7,3 5,5 6,5
Import 6,1 43 53 41 5,6 7.4 5,7 6,7
Antal sysselsatta 0,9 1,2 0,2 0 0,2 -0,2 0,2 0,9
Total arbetsloshet 5,9 6 6,1 6,4 5,9 6,6 57 6
Produktivitet 0,7 -0,5 2,4 1,9 2,3 2,9 2 25
KPI (&rsgenomsnitt) 3,2 3,8 2,8 2,4 2,5 1,3 2,4 2,7
Timl6n 43 43 41 41 4,0 3,5 3,9 3,8
Finansiellt sparande

(miljarder kr) 92 88 84 35 117 56 151 93

! Bidrag till BNP-tillvéxten
Kalla: 2008 ars varproposition och budgetpropositionen fér 2009

Nar det galler revideringar av prognosen ar regeringens beddmning i
budgetpropositionen att den globala tillvaxten blir lagre 2009 jamfort med vad
som forutsags i varas. Detta innebér att dven Sveriges tillvaxt for 2009
reviderats ned, men regeringens bedomning ar dock att de forslag som lamnas
i budgetpropositionen for 2009 mildrar avmattningen i BNP-tillvaxt.
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Jamforelser med Konjunkturinstitutets augusti-prognos

Regeringen och Konjunkturinstitutet gor ungefar samma bedomning om den
ekonomiska utvecklingen i Sverige. P4 en punkt skiljer sig dock prognoserna

at. Regeringen och Konjunkturinstitutet gor inte samma bedomning av det
finansiella sparandet 2010. Orsaken till detta ar att Konjunkturinstitutet gor den
bedomningen att finanspolitiken blir expansiv aven 2010.

Enligt KI motiverar konjunkturlaget 2010 att det finansiella sparandet
(konjunkturjusterade) kan fortsatta att anpassas ner i riktning mot
overskottsmalet. Regeringen dr dock mer forsiktig och betonar rddande
osdakerhet och meddelar att man kommer att aterkomma i budgetpropositionen
for 2010 med en specificering av ett eventuellt reformutrymme.

Tabell 9: Prognosjamforelse: Finansdepartementet - Konjunkturinstitutet
Procentuell férandring dér annat inte anges

2008 2009 2010
Kl Finans Kl Finans Kl Finans |
BNP 1,7 15 1,4 1,3 3,3 3,1
Hushallens konsumtionsutg. 1,6 1,8 2,2 2,3 3,1 3,2
Offentliga konsumtionsutg. 0,7 0,4 1,0 0,9 2,1 0,0
Fasta bruttoinvesteringar 4,2 3,0 1,9 -0,8 3,3 4,4
Lagerinves‘,teringar1 -0,5 -0,5 -0,6 -0,1 0,3 0,2
Export 5,0 4,6 3,9 3,8 6,0 7,3
Import 4,7 4,3 3,9 4,1 6,2 7,4
Antal sysselsatta 1,2 1,2 -0,2 0,0 0,4 -0,2
Total arbetsloshet 5,9 6,0 6,5 6,4 6,7 6,6
Produktivitet -0,4 -0,5 1,8 1,9 2,3 2,9
KPI (&rsgenomsnitt) 3,8 3,8 2,5 2,4 1,6 1,3
Timl6n 4,0 4,3 3,9 4,1 3,5 3,5
Finansiellt sparande (miljarder kr) 83 88 31 35 23 56

! Bidrag till BNP-tillvéxten
Kélla: Budgetpropositionen for 2009 respektive Konjunkturlaget - augusti
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