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OFRs kommentar till Konjunkturinstitutets I6nebildningsrapport

Pd uppdrag av Medlingsinstitutet ska Konjunkturinstitutet utarbeta en drlig rapport om de
samhillsekonomiska forutsittningarna for loneforhandlingarna. Rapporten dr ett kvalificerat
faktaunderlag fran en oberoende instans. Arets rapport kom den 16 september 2009. Nedan
foljer en sammanfattning och OFRs kommentarer till rapporten.

Den internationella finanskrisen och nedgangen i den globala efterfragan slar hart mot
den svenska ekonomin, och dé framforallt mot exportindustrin som till stor del utgors
av produktion av investerings- och insatsvaror. Konjunkturinstitutets bedomning ar
dock att fallet i Sverige har upphort. Under inledningen av 2010 borjar BNP att 6ka
mer tydligt, men fran en valdigt lag niva.

Den djupa lagkonjunkturen kommer darmed att paverka arbetsmarknaden dramatiskt
framdver, dar hela tidsperioden 2010-2012 karaktariseras av svag efterfragan pa
arbetskraft. Enligt Konjunkturinstitutet ar arbetslosheten snabbt pa viag upp och
bedoms na nastan 12 procent 2011. Sysselsattningen bedoms minska med cirka 265 000
personer mellan aren 2008 och 2011. Forst i slutet av 2011 berdknas arbetslosheten
borjar minska, men Konjunkturinstitutets bedomning ar att aterhdmtningen i
ekonomin och arbetsmarknaden kommer att ta lang tid. Det drdjer till 2012 innan
Konjunkturinstitutet ser en ordentlig vindning pa arbetsmarknaden.

Lagkonjunkturen bedoms i stora drag bli lika djup som under 1990-talskrisen. Till
skillnad fran 1990-talskrisen forvantas dock saval penning- som finanspolitiken foras i
en expansiv riktning.! Det betyder att for de kommande aren kommer bland annat
produktionen i offentlig sektor att 6ka ndgot till f6ljd av finanspolitiska satsningar pa
kommuner och landsting.

Penningpolitiken har pa kort tid lagts om i en mycket expansiv riktning. Sedan
oktober 2008 har Riksbanken sankt reporantan fran 4,75 procent till 0,25 procent for att
mildra effekterna av finanskrisen och ddmpa fallet i den reala ekonomin. Svag
efterfragan, lag arbetskostnadstillvaxt, lagt resursutnyttjande och snabbt stigande
produktivitet bidrar till att repordntan férvantas forbli 1dg under en lang tid.
Riksbankens reporanta bedoms ligga pa extremt laga 0,25 procent fram till och med
tredje kvartalet 2010 for att sedan stiga till mattliga 1,5 procent i slutet av 2011.

Konjunkturinstitutets tankeram rérande arbetskostnaden
I tidigare 16nebildningsrapporter har Konjunkturinstitutet utvecklat en tankeram,
bestdende av tre delar, for utvecklingen av arbetskostnaden i naringslivet.

e En del behandlar vilken tillvaxt i arbetskostnaden som ar motiverad da
ekonomin ar i konjunkturell balans. Da 6kar den strukturella arbetskostnaden
med summan av den strukturella produktivitetstillvaxten och utvecklingen av

1 Da var krisen orsakad av vdxande obalanser i svensk ekonomi och méttes av finanspolitisk
atstramning, medan dagens kris méots av en expansiv finanspolitik som mildrar
produktionsbortfallet i arbetsintensiva sektorer sasom till exempel offentlig sektor.
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naringslivets foradlingsvardespris. Konjunkturinstitutets bedomning i tidigare
l6nebildningsrapporter ar att den strukturella tillvixten i arbetskostnaden
uppgar till 3,8 procent per ar nar ekonomin dr i konjunkturell balans.

Den djupa lagkonjunkturen bedoms emellertid langvarigt paverka Sveriges
BNP och strukturella produktivitetsniva, bland annat eftersom krisen bedéms
ddampa investeringarna under flera ar. Konjunkturinstitutet har darfor
reviderat ned den strukturella produktivitetsnivan 2012 med drygt tva procent
och 2015 med drygt 2,5 procent jaimfért med bedomningen i féregaende ars
l6nebildningsrapport. For perioden 2010-2012 dr darmed den strukturella
tillvaxten i arbetskostnaden nu lagre (3 procent i genomsnitt per ar).

e Enannan del i tankeramen ror arbetsmarknadens parters vilja och formaga att
pressa ner den sa kallade jamviktsarbetslosheten. Fokus i arets rapport ligger
dock inte pa jamviktsarbetslosheten utan i dagslaget ar det viktigare att
analysera konjunkturella obalanser.

¢ Den sista delen av tankeramen behandlar tillvaxten i arbetskostnaden i ett
konjunkturellt perspektiv, dar efterfragan paverkar tillvaxten i arbets-
kostnaden. I &rets 1onebildningsrapport ligger darfor fokus pa just denna
konjunkturella del.

Arbetskostnaden 2009-2012

Det stora fallet i produktionen sedan hosten 2008 medfor att produktiviteten minskar
kraftigt 2009. Detta tillsammans med tidigare centralt avtalade 16nedkningar f6r 2009
bidrar till att kostnadsléaget i foretagen dr hogt 2009 i férhallande till konjunkturlaget.
Arbetskostnaden per enhet bedoms dock falla kraftigt under perioden 2010-2012 till
foljd av att produktiviteten forbéattras kraftigt.

Lonsamhets- och produktivitetsutvecklingen varierar dock kraftigt mellan olika delar
av ekonomin, dar skillnaden i Ionsamhet och kostnadstryck mellan olika branscher
tycks vara ovanligt stor 2009-2010. Konjunkturnedgangen i form av efterfrage- och
produktionsfall har drabbat industrin betydligt hardare dn 6vriga ekonomin. Detta
syns tydligt om man studerar antalet varsel. Under perioden oktober 2008 till juli 2009
har det lagts varsel om uppsdgning i industrin motsvarande 10 procent av arbets-
styrkan. Detta ska jamforas med 4 procent inom byggbranschen och 3 procent inom
tjanstebranscherna. Aven den procentuella nedgangen i antalet arbetade timmar &r
storst i just industrin.

Det betyder dels att avtalsrorelsen 2010 kommer att genomfdras i en djup
lagkonjunktur, dels att variationen i hur lagkonjunkturen har paverkat olika
branschers produktion och sysselsdttning ar storre an normalt. I Konjunkturinstitutets
Konjunkturliget for augusti 2009 beddmdes timlonerna i naringslivet som helhet 6ka
med i genomsnitt drygt 2 procent per ar under perioden 2010 till 2012, medan l6ne-
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Okningarna inom industrin vantas bli ldgre dn i andra branscher. Lonerna i offentlig
sektor, som historiskt har varit mindre konjunkturkansliga dn I6nerna i naringslivet,
bedoms bli hogre dn i ndringslivet de narmaste aren.

Det hastigt forsamrade laget pa arbetsmarknaden har ocksa siankt forvantningarna om
framtida 1onedkningar hos arbetsmarknadens parter (som de mats av Prospera).

Wage Increase Expectations (Prospera)

Expected annual i wage increase the coming 1, 2 and 5 years

Jun17,2009 Mean Lowest Highest Jun 18,2008 Mean Lowest Highest

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Employee's organisations Employee's organisations

Year1 2,714 1,500 3,500 Year 1 3,748 2,700 4,500
Year 2 2,655 1,800 3,500 Year 2 3,646 3,000 4,500
Year 5 3,293 2,000 4,000 Year 5 3,439 2,500 4,000
Employers' organisations Employers' organisations

Year1 2,567 0,500 3,500 Year 1 3,804 3,000 4,500
Year 2 1,915 0,000 3,500 Year 2 3,594 2,800 4,750
Year 5 2,875 1,500 4,500 Year 5 3,143 2,400 4,000

Avtalsrorelsen 2010
For att bedoma 1onebildningens effekter pa produktion och sysselsattning anser
Konjunkturinstitutet att f0ljande extraordindra faktorer maste beaktas:

e att repordntan dr mycket 1ag. Det innebdr bland annat att en lagre tillvaxt i
arbetskostnaden, som i sig genererar en lagre inflationstakt, sannolikt inte kan
motas med en s& pass mer expansiv penningpolitik som denna situation skulle
krava (det gar inte att stimulera ekonomin mer via en lagre reporanta).

e gtt inflationen dr lag de kommande aren. Detta 0kar sannolikheten for deflation
vilket kan ha negativa effekter pa produktion och sysselsittning.

e att kostnadsldget for naringslivet som helhet ar relativt hogt infor den
kommande avtalsrorelsen.

e att variationen i hur lagkonjunkturen har paverkat olika branschers
produktion, sysselsattning och tillgang till likviditet ar storre &n normalt.
Likviditetsproblemen gor det svarare for foretag att Overvintra en
lagkonjunktur forknippad med hoga lonekostnader.

Konjunkturinstitutet bedomer att i detta lage framjas BNP-tillvaxten och
sysselsdttningen av laga men i genomsnitt positiva lonedkningar 2010-2012.
Konjunkturinstitutets samlade bedomning ar att en genomsnittlig tillvaxt i
arbetskostnaden mellan 1 och 2,5 procent per ar 2010-2012 ger starkast utveckling av
produktion och sysselsattning. I tva alternativa scenarier visar Konjunkturinstitutet att
saval generella 16nefrysningar (0 procent per ar under en tredrsperiod) som hoga
l16nedkningar (4 procent per ar under en trearsperiod) som helhet medfor att
produktionen och sysselsadttningen utvecklas samre.
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Vidare anser Konjunkturinstitutet att variationen i hur lagkonjunkturen har paverkat
olika branschers produktion, sysselsattning och tillgang till likviditet motiverar
flexibla centrala avtal som i storre utstrackning dn normalt tar hansyn till bransch- och
foretagsspecifika forhallanden. KI poangterar dock att det inte ar institutets uppgift att
bedoma vilka branscher eller foretag som eventuellt bor ligga under eller 6ver
genomsnittet for utvecklingen av arbetskostnaden. Detta dr en fraga for
arbetsmarknadens parter. Anda kan inte KI undga att presenterar tre olika tankbara
metoder som avtalsslutande parter kan anvanda for att lata forutsattningarna pa lokal
niva fa 6kat genomslag sasom exempelvis ppningsklausuler eller permitteringsavtal
enligt IF Metalls modell.

OFRs kommentar
Behovet av en mer differentierad 16nebildning framférde KI redan i juni 2009.

"De stora skillnaderna i forutsittningar mellan och inom branscher kan tvinga fram en mer
differentierad avtalsrirelse in vad som varit fallet sedan industriavtalets tillkomst 1997”
(Konjunkturinstitutet, juni 2009).

Det har dock framkommit en farhdga fran naringslivet att offentlig sektor — framforallt
kommunal sektor ska erhdlla hogre 16nedkningar dn naringslivet (se citat nedan). Trots
att forutsattningarna skiljer sig at mellan offentlig sektor och naringslivet finns
uppenbarligen ingen acceptans hos parterna inom néringslivet att arbetskostnaden i
naringslivet kan 6ka langsammare &n i offentlig sektor — oavsett skal.

”Okade bidrag till kommuner och landsting kan forsvdra den kommande avtalsrorelsen.
Konkurrenskraften i svensk ekonomi och dirmed vilstindsskapandet kriver en mycket
dterhdllsam avtalsrorelse inom alla arbetsmarknadens sektorer.” (Svenskt Naringsliv,
augusti 2009)

Denna farhaga fran Svenskt Naringsliv presenteras ndstan samtidigt som Sveriges
Kommuner och Landsting skriver foljande om loneutveckling inom kommunal sektor
for perioden 1993 till 2008:

"Lonerna i landstingen dkade ndgot lingsammare, med 3,6 procent per dr. I kommunerna var
lonedkningstakten dannu ligre: 3,1 procent per dr. Allt annat lika har l6nedkningarna i
kommunsektorn de senaste 15 dren alltsd bidragit till ett storre utrymme for verksamhet
jamfort med om lonedkningarna varit i takt med ndringslivets.” (Sveriges Kommuner och
Landsting)

Det blir darmed intressant att se hur Medlingsinstitutet och dess medlare kommer att
agera for att uppna en mer differentierad avtalsrorelse. I forordningen med instruktion
till Medlingsinstitutet star det att Medlingsinstitutet ska samrida med parterna om de
samhillsekonomiska forutsittningarna for forhandlingarna samt utifrdn de rapporter om
samhillsekonomin som Konjunkturinstitutet upprittar uppmirksamma lonebildningsproblem.
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Medlingsinstitutet har ju annars varit valdigt tydliga med vad som menas med
industrins 16nenormerande roll.

"Parter kan inte rikna med att medlare utsedda av Medlingsinstitutet medverkar till avtal med
hogre kostnader in “industrinormen”. Detta har fitt till foljd att medlare i hilften av tvisterna
under 2008 har sett sig forhindrade att limna ett slutligt forslag till uppgorelse di det stitt
klart att ett bud pd industrins nivder inte skulle godtas av de berorda fackforbunden.”
(Medlingsinstitutet, februari 2009)

Lonegapet mellan kvinnor och mén i privat sektor

Konjunkturinstitutets 16nebildningsrapport avslutas med ett kapitel om 16negapet
mellan kvinnor och mén i privat sektor. Konjunkturinstitutets analys av 16neskillnader
mellan kvinnor och mén visar att 16negapet i ndringslivet har minskat endast blygsamt
sedan 1997. En viktig forklaring till Ionegapet dr den konsuppdelning som rader pa
arbetsmarknaden. Saval kvinnor som man tjanar betydligt mer om de arbetar inom
manligt dominerade yrken, dven nér hansyn tas till skillnader i observerbara
lonepaverkande faktorer.

Vidare visar Konjunkturinstitutet att laglonesatsningarna inom LO-omradet fran 2007
ars avtalsrorelse minskade det totala 16negapet mellan kvinnor och méan med 0,9
procentenheter mellan 2006 och 2008.

OFRs kommentar

Ambitionsnivan i kapitlet ar foljaktligen betydligt hdgre dn den som fanns i
Medlingsinstitutets arsrapport, men fortfarande saknas en direkt koppling till 6vriga
kapitel och makroekonomiska scenarier

Det blir emellertid intressant att se hur Medlingsinstitutet (och arbetsmarknadens
parter) forvaltar resultaten i detta kapitel om 16negapet mellan kvinnor och méan — i
arbetet med att verka for en vél fungerande 16nebildning dven ur ett konsperspektiv.
Darfor ar det synd att Konjunkturinstitutet begransar analysen till privat sektor. En
analys som inkluderat offentlig sektor hade varit ett nodvandigt underlag for saval
Medlingsinstitutet som arbetsmarknadens parter.
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