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Den svenska ekonomin enligt regeringens bedémning i 2011 ars
budgetproposition

I budgetpropositionen ar regeringen betydligt mer pessimistiska om den ekonomiska
utvecklingen jamfort med i varpropositionen. Man skriver att den svagare globala
ekonomiska tillvaxten paverkar Sverige negativt. Sverige har just nu goda offentliga
finanser men den svagare utvecklingen stéller krav pa sakerhetsmarginaler i de
offentliga finanserna for att sdkerstélla att man har ett handlingsutrymme om
situationen blir varre. I tider av oro anser regeringen att finanspolitiken ska bidra till
stabilitet genom att vélfardens kdarnverksamhet inte drabbas av nedskarningar och
hushall och foretag inte drabbas av skattehdjningar.

Regeringens framsta mal ar att fora Sverige mot full sysselsattning genom minskat
utanforskap. Politiken ska fortsdtta att skapa battre forutsattningar for tillvaxt,
sysselsattning och valfard inom ramen for langsiktigt hallbara finanser. I denna
proposition foreslas dessutom atgarder for att mota inbromsningen och atgarder for
ett stabilt finansiellt system. Alla reformambitioner fran valmanifestet 2010 ryms inte i
statens budget for 2012 men regeringens beddmning ar att de kan genomforas under
mandatperioden.

Nedan foljer en kort sammanfattning av regeringens syn pa Sveriges ekonomi.

Konjunkturutvecklingen

Den expansiva finans- och penningpolitiken bidrog till en mycket stark
konjunkturuppgang i varldsekonomin 2010. Men den expansiva finanspolitiken och
den ekonomiska krisen har medfort att det statsfinansiella laget i flera euroldander har
blivit bekymmersamt. Flera lander har tvingats till att fora en atstramande
finanspolitik trots att resursutnyttjandet i deras ekonomi fortfarande ar lagt. En stram
finanspolitik i euroomradet och en atstramande penningpolitik i tillvaxtekonomierna
har bidragit till att ddmpa den globala efterfrdgan under forsta halvaret 2011. Aven de
snabbt stigande energi- och ravarupriserna liksom produktionsstoppet i Japan har
bidragit till att varldshandeln har mattats av.

Den svagare makroekonomiskak utvecklingen har lett till en 6kad oro pa de finansiella
marknaderna. Det finns en oro for att de hittills aviserade atgarderna for att sanera
statsfinanserna inte ar tillrackliga for att astadkomma en langsiktigt hallbar utveckling
av statsskulden. Dessutom har osdkerhet pa de finansiella marknaderna okar ytterliga
pa grund av osdkerheten om hogt skuldsatta lander i euroomradet och USA har
tillracklig politiks handlingskraft for att genomfora de omfattande besparingar som ar
nodvandiga for att sanera statfinanserna. Avmattningen i ekonomin och den
finansiella oron leder till att hushallens konsumtion dampas och féretagens
investeringsplaner skrivs ner, vilket i sin tur leder till att den globala efterfragan
dampas ytterligare.
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Den finansiella oron beddms bestd under hosten 2011. Men i takt med att
atstramningsprogrammen genomfors vantas oron pa de finansiella marknaderna
successivt minska under borjan av 2012 . Det i sin tur leder till ett 6kat fortroende hos
hushall och foretag vilket kommer att gora att den globala konjunkturen far fornyad
kraft fran 2013. Aterhamtningen antas dock bli relativt utdragen eftersom det
samtidigt pagar finanspolitisk atstramning i bade USA och euroomradet.

Den hoga tillvaxten i slutet av 2010 och forsta halvaret i ar gor att BNP-tillvaxten for
helaret 2011 bedoms bli 4,1 procent. Den svaga avslutningen i ar paverkar i sin tur
helarssiffran for 2012 som uppskattas bli 1,3 procent. Under andra halvaret 2012
beddms konjunkturaterhamtningen ta fart i Sverige och gradvis bli allt starkare.
Jamfort med tidigare aterhamtningsperioder ar det denna gang den inhemska
efterfragan en viktigare faktor for aterhamtningen. Regeringen gor ocksa
bedémningen att Riksbanken kommer att sanka rantan under 2012 for att mildra
konjunkturavmattningen.

I slutet av 2013 véntas varldskonjunkturen ta fart vilket medfor en hogre svensk
exporttillvaxt. BNP-tillvaxten blir som hogst 2014 néar bade den inhemska och den
internationella tillvaxten okar starkt. Den genomsnittliga BNP-tillvaxten 2013 — 2015
vantas bli 3,7 procent. Lagkonjunkturen vantas dock bli utdragen och forst efter 2015
beddms resursutnyttjandet bli normalt i ekonomin som helhet.

Forsorjningsbalans
Mdkr!  Procentuell férdndring i fasta priser, prognos
2010 2011 2012 2013 2014 2015
BNP 3306 4,1 1,3 3,5 39 3,7
BNP, kallenderkorrigerad 4,2 16 3,5 4,0 3,5
Hushallens konsumtionsutg 1601 1,8 1,6 3,5 42 3,8
Offentliga konsumtionsutg 898 0,8 0,1 0,4 0,6 0,6
Statliga 239 04 -0,6 -0,7 -0,6 0,1
Kommunala 659 0,9 0,4 0,8 1,0 0,8
Fasta bruttoinvesteringar 591 8,0 5,5 6,7 7,4 5,5
Niringslivet 377 74 8,5 8,6 9,1 5,7
Bostider 108 14,9 5,8 54 6,5 57
Stat 53 6,6 -12,8 -5,4 -1,3 8,2
Kommunala 53 -0,3 1,9 5,8 2,8 1,6
Lagerinvesteringar? 21 0,6 -0,9 0,2 -0,1 0,0
Export 1652 8,2 4,3 6,4 7,0 7,3

Ldpande priser
?Lagerinvesteringar ar uttryckta som bidrag till BNP-tillvéxt (procentenheter) och inte som procentuell
volymforandring

Svensk arbetsmarknad

Inbromsningen i svensk ekonomi under andra halvaret i ar leder till att behovet av
personalokningar minskar. Regeringen bedomer dock att det sker en viss 6kning dven
under tredje kvartalet i &r men resten av 2011 och hela 2012 vantas sysselsattningen
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vara ungefar ofdrandrad. Den snabba 6kningen i antalet sysselsatta i slutet av 2010 och
inledningen av 2011 gor att sysselsattningen for helaret 2011 totalt stiger med 2,2
procent. Nagon vag av varsel som under 2008 och 2009 véntas inte.

Orsaken till att sysselsattningen inte sjunker under 2012, trots den svaga efterfragan i
ekonomin, ar att foretagen pa kort sikt inte anpassar antalet anstallda fullt ut. Det
beror pa bland annat pa kostnader som ar forknippade med att saga upp och rekrytera
personal. Resursutnyttjandet inom foretagen dampas darmed och produktiviteten
okar langsammare. I och med att foretagen vantas behalla en nagot for stor
personalstyrka kan man i borjan av konjunkturuppgangen (andra halvan av 2012)
mota en stigande efterfragan utan att 6ka antalet anstallda. Sysselsattningen bedoms
oka starkt 2014 och 2015.

Minskningen av arbetslosheten som pagatt sedan forsta kvartalet 2010 vantas avstanna
under andra halvaret 2011. Darefter stiger arbetdlosheten svagt 2012 och ligger kvar
pa ungefdr samma niva 2013. Fran 2014 véntas arbetslosheten minska snabbt till cirka
5,5 procent 2015. Okningen 2012 beror framfdrallt pa att svaga grupper sdsom
nyintradda pa arbetsmarknaden och langtidsarbetslosa har svarare att hitta jobb.

Nyckeltal for arbetsmarknaden, prognos
Utfall f6r 2010 och prognos for 2011 — 2015
Procentuell férdndring om inte annat anges
2010t 2011 2012 2013 2014 2015

Arbetskraften, 15-74 ar 4962 1,2 0,3 0,3 0,4 0,5
Sysselsatta, 15-74 ar 4546 22 0,0 04 1,6 1,8
Arbetsloshet 15-74 ar? 416 7,5 7,8 7,7 6,6 5,5
Arbetsmarknadspol.atgéard? 219 45 4,6 45 4,0 3,4
Produktivitet 4 3306 29 1,6 2,6 2,2 1,2
Arbetade timmar5 731816 1,5 0,2 0,9 2,0 1,9

! Tusental om inte annat anges

2 I procent av arbetskraften

3 Personer i nystartsjobb eller konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid
Arbetsformedlingen i procent av arbetskraften

4 Mitt som BNP till baspris per arbetad timme

5 Enligt nationalrédkenskaperna, 10 000-tal

Sysselséattning i sektorer

Sysselsattningen vantas totalt sett bli oforandrad 2012 men det finns stora skillnader
mellan olika branscher. Den storsta minskningen vantas ske inom industri och handel.
Déaremot véntas en 6kning inom bemanningsforetagen. Enligt SCB:s kortperiodiska
statistik 0kade sysselsdttningen i bemanningsbranschen med 30 procent forsta halvaret
2011 jamfort med motsvarande period 2010. Denna trend véntas fortsitta d&ven under
2012.

Aven sysselsittningen inom kommunsektorn bedéms dka nagot 2011 — 2015. Den
berdknas 6ka med 120 000 personer 2011 men endast marginellt 2012 och 2013 for att
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sedan ta fart 2014. Under denna period viantas en allt storre del av de

kommunfinansierade vélfardstjansterna produceras av foretag i naringslivet. Det
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medfor att antalet sysselsatta i kommunsektorn 6kar langsammare dn vad som annars

skulle ha blivit fallet.

Sysselsittning i sektorer

Utfall fram till och med 2010, prognos 2011-2015

1000-tal
Personer Procentuell forandring
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Naringslivet 3135 3,0 0,2 0,6 2,2 2,5
Varuproducenter 1096 2,5 -0,6 -0,5 0,8 1,0
Tjansteproducenter 2038 3,2 0,6 1,2 2,9 33
Offentlig myndigheter 1278 0,5 -0,2 -0,1 0,4 -0,1
Staten 230 04 -1,1 -1,0 -0,9 -0,7
Kommunala myndigheter 1048 0,5 0,0 0,1 0,7 0,1
Ekonomin totalt 4546 2,2 0,0 04 1,6 1,8

Anm. Tabellen avser sysselsatta enligt nationalrdkenskaperna

Kallor: SCB och finansdepartementet

LOner

Sammantaget bedoms lonerna i hela ekonomin 6ka med 2,7 procent 2011 och 2,9
procent 2012 enligt konjunkturlonestatistiken. Enligt nationalrdkenskaperna, vars
l6nematt ocksa innehaller olika ersattningar som bonus, sjuklon, semesterersattning
och vissa skattepliktiga formaner bedoms lonerna 6ka med 3,1 procent 2011 och 2,9

2012.

De avtalsforhandlingar som inleds i host vantas resultera i mattliga 16nedkningar
eftersom det ar fortsatt lagt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden och en

konjunkturavmattning nasta ar, dock hogre an i forra avtalsrorelsen. Det laga

resursutnyttjandet och den forhallandevis svaga produktivitetstillvaxten medfor att
reallonedkningstakten 2013 — 2015 beddms bli lagre dn det historiska genomsnittet

men hogre an 2006 — 2010.

Loneutveckling
Arlig procentuell férandring
Utfall 2010 och prognos for 2011 - 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Industri 2,8 2,7 3,0 3,2 3,6 3,7
Byggindustri 1,9 2,8 3,1 3,3 3,6 3,7
Naringslivets tjanstesektor 2,4 2,8 3,0 3,2 3,6 3,7
Statliga myndigheter 2,9 2,2 2,6 2,7 3,0 3,1
Kommunala myndigheter 2,7 2,6 2,7 2,9 3,1 3,1
Totalt konjunkturlonestatistiken 2,5 2,7 2,9 3,1 3,3 3,3
Totalt nationalrédkenskaperna 0,9 3,1 2,9 3,1 3,3 3,3

Kaéllor: Medlingsinstitutet, SCB och Finansdepartementet
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Inflation och reporanta

Inflationen métt som den arliga procentuella forandringen av konsumentprisindex,
KPI, vantas uppga till 3 procent 2011. Anledningen till att den blir sa hog ar att
hushallens boendekostnader har stigit kraftigt under forsta halvan av 2011 till f6ljd av
okade rantekostnader och att priserna pa el och drivmedel stigit kraftigt. Regeringen
bedomer att Riksbanken kommer att sanka repordantan nar ekonomin mattas av med
dampad tillvaxt och 6kad arbetsloshet. Det minskar ocksa inflationstrycket under den
perioden. Daremot bedoms KPI stiga 2014 — 2015 pa grund av att Riksbanken da
vantas hoja rantan sa att hushallens rantekostnader okar.

Det underliggande inflationstrycket, dar man rensat for effekterna av
ranteforandringar, vantas ligga pa 1,4 procent 2011. Att det ar sa lagt beror pa att
resursutnyttjandet dr lagt och att foretagens arbetskostnad per producerad enhet sjonk
2010 och ar oforandrad 2011. Vilket i sin tur beror pa en stark produktivitetstillvaxt
och att foretagens arbetskostnader 6kar langsamt. Under 2012 véntas foretagens
enhetsarbetskostnad 0ka snabbare till f6ljd av att l1onerna dkar nagot snabbare
samtidigt som produktivitetstillvaxten dampas av konjunkturavmattningen.
Inflationstrycket under de ndrmaste dren vantas forbli lagt pa grund av det laga
resursutnyttjandet i ekonomin. Nar enhetsarbetskostnaderna och resursutnyttjandet
okar 2013 — 2015 vantas inflationstrycket 6ka.

Det ekonomiska laget i kommunsektorn

Verksamhet som finansieras av kommuner och landsting ar av stor betydelse for
svensk ekonomi och arbetsmarknad i allméanhet och for att tillhandahalla
valfardstjanster i synnerhet. Kommunsektorn svarar for narmare 75 procent av
konsumtionsutgifterna i den offentliga sektorn och f6r narmare halften av den
offentliga sektorns totala utgifter. Den kommunala konsumtionen uppgar till cirka 20
procent av BNP och &r i huvudsak utgifter for skola, vard och omsorg. Den
kommunalt finansierade sysselsédttningen, det vill sidga alla som &r sysselsatta i
kommuner, landsting och privata utforare av valfardstjanster, star for cirka 25 procent
av den totala sysselsattningen i Sverige.

Kommunsektorn berdknas sammantaget redovisa ett ekonomiskt resultat bade 2011
och 2012 pa 8 miljarder kronor. Det uppfyller balanskravet (en budget dar intdkterna
Overstiger kostnaderna) bada aren men understiger riktvardet for god ekonomisk
hushallning (det finansiella mél som anses uppfylla god ekonomisk hushallning). Nar
tillvaxten i ekonomin tar fart vantas ocksa det kommunala skatteunderlaget vixa
snabbare. Men det berdknade sammantagna resultatet for sektorn vantas under 2013-
2015 fortfarande understiga god ekonomisk hushallning. Eftersom kommunerna och
landstingen forvantas anpassa sina kostnader for att klara balanskravet dampar det
konsumtionen under 2011 och 2012.

Den offentliga sektorns finanser
Den svenska ekonomin har gatt igenom den finansiella krisen som inleddes 2008 utan
att stora underskott uppstatt i den offentliga sektorns finansiella sparande. Sparandet
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ar i balans 2011 och nédra balans 2012 och beddms dérefter starkas under
prognosperioden. Ar 2015 vintas verskottet uppga till 3,3 procent av BNP.

Den konsolidera sektorns bruttoskuld, den sa kallade Mastrichtskulden, bestar av
statsskulden, den kommunala sektorns skulder pa kapitalmarknaden med avdrag for
AP-fondernas innehav av statsobligationer. Vid Sveriges intrade i EU 1994/1995
motsvarade den konsoliderade bruttoskulden 72 procent av BNP. Darefter har den
minskat kraftigt och var vid utgangen av 2010 39,7 procent och berdknas i slutet av
prognosperioden vara nere i 26 procent. Utvecklingen av skulden beror pa det
finansiella sparandet. Enligt EU:s regelverk ska skulden vara hogst 60 procent av BNP.

Alderspensionssystemets finansiella sparande véntas, till foljd av
balanseringsmekanismen, vara i balans eller positivt under samtliga ar i
prognosperioden. Staten finansiella sparande och budgetsaldo véands till 6verskott och
statsskulden minskar under prognosperioden. Men kommunsektorns finansiella
sparande vands till ett underskott 2011 och det berdknas vara fortsatt negativt 2012 —
2015.

Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor
Utfall fér 2010, prognos for 2011 - 2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomster 1680 1721 1763 1830 1926 2027
Procent av BNP 50,8 49,8 50,1 49,8 49,7 49,7
Alderspensionssystemet 231 240 245 251 265 279
Stat (exkl affarsverk) 880 900 917 954 1005 1062
Kommunal sektor 786 797 816 842 877 907
Utgifter 1686 1717 1765 1803 1846 1893
Procent av BNP 51,0 49,7 50,2 49,0 47,6 46,4
Alderspensionssystemet 225 224 240 251 265 269
Stat (exkl affarsverk) 899 905 918 921 925 929
Kommunal sektor 780 804 822 848 881 916
Finansiellt sparande -7 4 -2 27 80 134
Procent av BNP -0,2 0,1 0,0 0,7 2,1 3,3
Alderspensionssystemet 6 17 6 0 4 10
Stat (exkl affarsverk) -18 -5 -1 33 80 133
Kommunal sektor 6 -8 -6 -5 -4 -9
Skattekvot! 45,5 44,6 44,9 44,7 44,7 44,6
Konsoliderad bruttoskuld 1313 1275 1271 1248 1170 160
Procent av BNP 39,7 36,9 36,2 34,0 30,2 26,0

1 Forhallandet mellan totala skatteintdkterna och BNP
Kalla: Budgetpropositionen for 2012

Riskbild

Det rader stor osdkerhet om den framtida konjunkturutvecklingen och den langsiktigt
héllbara tillvaxttakten i ekonomin. Sammantaget bedoms riskerna for en svagare
utveckling dominera.
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