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Lagesrapport av den svenska ekonomin enligt regeringens bedémning i
Budgetpropositionen for 2010

De offentliga finanserna paverkas i hog grad av hur ekonomin utvecklas i Sverige och
i omvarlden. Saval de statliga som de kommunala finanserna paverkas framst av
forandringar i arbetsloshet, Ioner och priser. Darfor ges har en kort sammanfattning av
regeringens syn pa de makroekonomiska forutsattningarna.

Det ekonomiska laget

Konjunkturutveckling

Den globala ekonomin befinner sig i den djupaste lagkonjunkturen sedan 1930-
talskrisen, dar aven tillvaxtekonomierna har dragits med. Omfattande atgarder i form
penning- och finanspolitiska stimulanser har genomf6rts av centralbanker och
regeringar varlden Over i syfte att mildra effekterna av den finansiella krisen.

Under andra kvartalet 2009 stabiliserades BNP-utvecklingen i varldens ledande
industrinationer. En bidragande faktor till att fallet i varldsekonomin har bromsat in
ar, forutom att situationen pa finansmarknaderna har forbattrats, att BNP-tillvaxten i
Kina har utvecklats i god takt sedan varen 2009. Emellertid bedoms en aterhamtning i
USA vara av stor betydelse for den globala ekonomins utveckling framéver. Har
skiljer sig regeringens syn fran Konjunkturinstitutet, ddr regeringen bedémer att
aterhdmtningen har en annan tidsprofil jamfort med Konjunkturinstitutet (se Tabell 1).

Tabell 1: BNP-tillvaxt (procentuell forandring)

Regeringen 2008 2009 2010 2011 2012
USA 0,4 -2,9 1,1 3,2 3,3
Euroomradet 0,6 -4,3 0,3 1,7 2,0
Kina - - - - -
Varlden - - - - -
Sverige -0,2 -5,2 0,6 3,1 3,8

Konjunkturinstitutet 2008 2009 2010 2011 2012
USA 0,4 -2,8 1,7 2,7 -
Euroomradet 0,6 -4,2 0,5 2,1 -
Kina 91 7.8 8,5 8,8 -
Varlden 3,0 -1,2 2,8 4,1 -
Sverige -0,2 -5,0 1,5 2,9 -

Kélla: Budgetproposition for 2010 och konjunkturlaget, augusti 2009

Aven for euroomradet har regeringen en mer pessimistisk syn pa utvecklingen &n
Konjunkturinstitutet, ddr regeringens beddmning ar att utvecklingen vantas bli
svagare dn under tidigare konjunkturuppgangar. Detta da en forhallandevis stor andel
av arbetslosheten bedoms bita sig fast pa en hog niva.

Sveriges stora omvarldsberoende bidrar till att den svaga utvecklingen av
varldsekonomin slar hart mot den svenska ekonomin, och framforallt mot
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exportindustrin. For helaret 2009 bedoms svensk ekonomi falla med 5,2 procent, vilket
ar den svagaste BNP-tillvaxten sedan 1940.

En stabilisering av efterfragan fran omvarlden och en fortsatt expansiv finans- och
penningpolitik bidrar till att BNP-tillvaxten i Sverige langsamt tar fart 2010. Orsaken
till att aterhdmtningen gar langsammare i Sverige an vid tidigare konjunktur-
uppgangar ar dels exportindustrins begransade mdojligheter att dra igdng den svenska
ekonomin,! dels den svaga arbetsmarknadens inverkan pa hushallens konsumtions-
mojligheter.

Svensk arbetsmarknad

Naringslivets produktion har fallit kraftigt sedan hosten 2008, déar den storsta
nedgangen har skett inom industrin. Antalet varsel om uppsagning har minskat
jamfort med slutet av 2008, men antalet varsel ar fortfarande pa hoga nivaer.
Sysselsattningen vantas darfor falla kraftigt bade 2009 och 2010. Sysselsédttningen
vantas dock inte falla i samma utstrackning som under 1990-talskrisen. Da var krisen
orsakad av vaxande obalanser i svensk ekonomi och méttes av finanspolitisk
atstramning, medan dagens kris mé6ts av en expansiv finanspolitik som mildrar
produktionsbortfallet i arbetsintensiva sektorer sdsom till exempel offentlig sektor.

Tabell 2: Nyckeltal for arbetsmarknadsomradet
Procentuell férandring om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012
Arbetskraft (ILO)" 0,9 0,3 -0,8 -0,3 0,1
Sysselsatta (16-64) 0,9 -2,6 -3,4 -0,6 0,8
Arbetsloshet (ILO)** 6,1 8,9 11,4 11,6 11,0
Arbetsmarknadspol. progr.? 1,7 2,7 50 4,9 4,8
Sysselsattningsgrad (16-64)° 75,7 73,3 70,5 70,0 70,6
Produktivitet® -1,7 -1,3 2,1 2,7 3,6
Arbetade timmar® 1,6 -3,9 -1,5 0,3 0,2

! Inklusive heltidsstuderande arbetssokande i &ldern 16-64 &r

2 Procent av arbetskraften

3 Oppet arbetslésa och heltidsstuderande arbetssokande i dldern 16-64 &r

4 Antalet sysselsatta i den aktuella dldersgruppen i procent av befolkningen i denna aldersgrupp
5 Kalenderkorrigerat

Kalla: Budgetproposition for 2010

Regeringens beddmning ar att sysselsattningen i naringslivet minskar med cirka 8
procent (240 000 personer) fran 2008 till 2011. Sarskilt hart drabbas industrin, ddr
antalet sysselsatt bedoms minska med 13 procent. Aven inom offentlig sektor minskar
antalet sysselsatta fran 2008 till 2011, dar sker nedgangen framforallt i kommunsektorn
som har ett anstrangt ekonomiskt lage. Fran och med andra halvaret 2011 férvantas

! Det ldga kapacitetsutnyttjandet i omvarlden begransar svensk export som till stor del bestar
av investeringsvaror och insatsvaror.
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sysselsdttningen stiga som en f6ljd av att naringslivets produktion (framfdrallt
industriproduktionen) bedoms 6ka svagt 2010 for att dérefter vixa i god takt 2011.

Antalet personer i arbetskraften forvantas sjunka framéver, &ven om regeringen
uppskattar att minskningen nu dr av mindre omfattning dn under tidigare
lagkonjunkturer. Skalet till detta uppger regeringen vara de strukturella reformer som
genomforts fOr att 6ka incitamenten att delta i arbetskraften.

Arbetslosheten Okar kraftigt de ndrmaste aren nar sysselsattningen faller snabbt
samtidigt som arbetskraften halls uppe relativt val. Regeringen bedomer att
arbetslosheten kommer att vara som hogst 2011 och uppga till 11,6 procent (560 000
personer). En stor andel av de arbetslosa forvantas delta i arbetsmarkandspolitiska
program.

Det mycket stora fallet i produktionen medfdr att produktiviteten minskar kraftigt
2009. I takt med att foretagen hinner anpassa arbetsstyrkan till efterfrageldget kommer
produktiviteten att 6ka framover.

Loner

Det forsamrade arbetsmarknadslaget med ett lagt resursutnyttjande de kommande
aren forvantas bidra till att lonedkningstakten blir lagre framover. Regeringen
uppskattar att Ilonerna 6kar med 3,1 procent 2009, vilket dr drygt en procentenhet lagre
an forra aret.

Tabell 3: Timlon (utfall for 2008 enligt Konjunkturlonestatistiken)
Arlig procentuell férandring
Enligt budgetpropositionen fér 2010

2008 2009 2010 2011 2012
Industri 4,4 2,8 2,0 1,9 2,3
Byggindustri 4,5 3,1 2,0 1,9 2,3
Tjanstebranscher 3,7 3,2 2,0 19 2,3
Kommunal sektor 50 3,3 2,0 1,9 2,3
Stat 3,8 3,3 2,5 25 2,8
Totalt 4,3 3,1 2,0 1,9 2,3

Enligt Konjunkturinstitutets Konjunkturlage - augusti 2009

2008 2009 2010 2011 2012
Industri 4,4 2,8 1,6 2,0 -
Byggindustri 4,5 3,6 2,0 2,1 -
Tjanstebranscher 3,7 3,3 2,2 2,2 -
Kommunal sektor 50 3,6 2,5 2,4 -
Stat 3,8 3,4 2,8 2,5 -
Totalt 4,3 3,3 2,2 2,2 -

Kélla: Regeringen och Konjunkturinstitutet
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Den annalkande avtalsrorelsen 2010 kommer foljaktligen att ske i ett lage med
betydligt svagare arbetsmarknad an vad som var fallet 2007. Regeringens bedomning
ar att avtalsrorelsen 2010 forvéntas resultera i historiskt laga 1onedkningar.

Som framgar av Tabell 3 ovan skiljer sig dock regeringens bedomning av
loneutvecklingen i de olika sektorerna/branscherna fran Konjunkturinstitutets. Trots
att konjunkturnedgangen har drabbat industrin betydligt hardare dn 6vriga
branscher/sektorer ar regeringens bedémning att detta inte far nagot genomslag pa
loneutvecklingen framover. Det dr enbart {0r staten som regeringen beddmer att
loneutvecklingen kommer att skilja sig at fran 6vriga branscher/sektorer.

Regeringens bedomning ar att den direkta effekten pa de disponibla inkomsterna av
jobbskatteavdraget blir ndgot storre for man an for kvinnor. Orsaken till detta ar att
inkomstsammansattningen ar olika for kvinnor och mén, dar méan i genomsnitt har i
genomsnitt hogre 1oneinkomster dn kvinnor och arbetar i storre utstrackning heltid.
Regeringens beddmning ar dock att den samlade effekten av de foreslagna atgarderna
bidrar till att den disponibla inkomsten 6kar mer for kvinnor an for man pa sikt.

Inflation

Efter flera ar av stigande prisdkningstakt dampades inflationen snabbt under hosten
2008, huvudsakligen till f6ljd av fallande rantekostnader och sjunkande energipriser.
Det svaga globala och inhemska resursutnyttjandet forvantas medfora att inflations-
trycket blir 1agt under hela prognosperioden.

Tabell 4: Konsumentpriser och reporantan

2008 2009 2010 2011 2012
KPI, arsgenomsnitt 3,4 -0,4 0,4 0,8 1,8
KPIX, arsgenomsnitt 2,5 1,4 0,6 0,4 0,8
HIKP, arsgenomsnitt 3,3 1,8 0,7 0,4 0,8
Reporanta, december 2,00 0,25 0,50 1,25 2,50

Kélla: Budgetproposition for 2010

Penningpolitiken har pa kort tid lagts om i en mycket expansiv riktning. Sedan
oktober 2008 har Riksbanken sankt reporantan fran 4,75 procent till 0,25 procent for att
mildra effekterna av finanskrisen och dampa fallet i den reala ekonomin. Ett lagt
resursutnyttjande och ett lagt inflationstryck bidrar till att reporantan forvantas forbli
lag under en lang tid.

Trots nedvéaxlingen i nominell 16nedkningstakt fortsatter dirmed de reala 16nerna att
Oka med i genomsnitt 1 procent per ar 2010 till 2012.

Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser har starkts kraftigt under de senaste aren, men den

djupa lagkonjunkturen innebar en dramatisk forsamring av de offentliga finanserna.
Enligt regeringens beddmning kommer det finansiella sparandet for offentlig sektor
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uppvisa underskott under aren 2009-2012, men den forvéantade forbattringen av det
ekonomiska laget bidrar till att den offentliga sektorns finanser successivt forstarks

under prognosperioden.

Tabell 5: Den offentliga sektorns finanser (Miljarder kronor)

PM

Datum
2009-09-21

2008 2009 2010 2011 2012
Inkomster 1664 1593 1605 1657 1727
Procent av BNP 52,7 51,9 51,7 51,6 51,3
Alderspensionssystemet 233 226 227 232 239
Stat (exkl. affarsverk) 884 809 816 851 895
kommunal sektor 731 747 773 772 791
Utgifter 1585 1660 1711 1724 1763
Procent av BNP 50,2 54,1 55,1 53,6 52,4
Alderspensionssystemet 202 220 223 230 241
Stat (exkl. affarsverk) 838 872 926 919 926
kommunal sektor 728 758 773 772 792
Finansiellt sparande 79 -68 -107 -67 -36
Procent av BNP 2,5 -2,2 -3.4 -2,1 -1,1
Alderspensionssystemet 31 6 3 1 -2
Stat (exkl. affarsverk) 45 -63 -109 -68 -32
kommunal sektor 2 -11 0 0 -2
Skattekvot (offentlig sektor) 46,8 46,2 46,0 45,9 455
Statsskuld (konsoliderad) 1062 1160 1253 1306 1356
Procent av BNP 33,6 37,8 40,4 40,6 40,3

Kélla: Budgetproposition fér 2010

Sid 5 (9)

Det ar framfor allt statens finanser som forsamras i och med den kraftiga konjunktur-

forsvagningen. Statens inkomster paverkas namligen av att viktiga skattebaser, sasom
lonesumman i ekonomin och hushallens konsumtionsutgifter, faller eller 6kar mycket
svagt. Darutover okar utgifterna till f6ljd av det forsamrade laget pa arbetsmarknaden

och de nu foreslagna reformerna.

Tabell 6: Nyckeltal for de finans- och budgetpolitiska malen

2009 2010 2011 2012
Finansiellt sparande (FS)* 2,2 -3,4 2,1 1,1
Utgiftstak® 989 1024 1054 1074
Budgeteringsmarginal® 13,7 17,3 37,2 48,7
Takbegransade utgifter” 975,3 1006,7 1016,8 1025,3
Resultat i kommunsektorn® -6 4 6 3

! Procent av BNP

2 Miljarder kronor

3 Resultat fére extraordinéra poster (miljarder kronor)
4 Regeringens bedémning av utgiftstak

Kalla: Budgetproposition fér 2010
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Efter att i fyra ar ha redovisat relativt starka resultat vantas nu kommunsektorn
redovisa underskott 2009. Det forsaimrade arbetsmarknadsldget innebar att
kommunsektorns skatteunderlag utvecklas betydligt svagare framover an tidigare. De
okade statsbidragen till kommuner och landsting om totalt 17 miljarder kronor 2010
som forslas i regeringens budgetproposition for 2010 och i 2009 &rs ekonomiska
varproposition bedoms bidra till att motverka nedgangen i sysselsattningen i
kommunsektorn med cirka 23 000 personer under 2009 och 2010.

Riskbild

12009 ars ekonomiska varproposition ansag regeringen att det fanns en uppenbar risk
att den internationella konjunkturnedgangen blir djupare och dn mer utdragen an vad
som forutsags i varas. I regeringens budgetproposition for 2010 har riskbilden andrats
fran att ha dominerats av risker for en mer negativ utveckling till att vara mer
balanserad. Regeringen betonar dock fortfarande att osdkerheten om den framtida
konjunkturutvecklingen ar ovanligt stor.

Regeringen har reviderat upp BNP-tillvaxten for Sverige for 2010 (fran 0,2 till 0,6
procent) och 2011 (fran 2,4 till 3,1 procent), men reviderat ned tillvaxten for 2012 (fran
4,0 till 3,8 procent). Nedan redovisas regeringens bild av nyckeltalen f6r de finans- och
budgetpolitiska malen enligt 2009 ars ekonomiska varproposition.

Tabell 7: Nyckeltal for de finans- och budgetpolitiska malen

2009 2010 2011 2012
Finansiellt sparande (FS)* 2,7 -3,8 3,1 -2,0
Utgiftstak® 991 1020 1050 1080"
Budgeteringsmarginal? 14,6 15,1 26,5 48,0
Takbegransade utgifter” 976,4  1004,9 10235  1032,0
Resultat i kommunsektorn® -3 -2 -8 -10

! Procent av BNP

2 Miljarder kronor

3 Resultat fére extraordinéra poster (miljarder kronor)
4 Regeringens bedémning av utgiftstak

Kélla: 2009 &rs varproposition
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Reaktioner fran arbetsmarknadens parter (utdrag fran pressmeddelanden)

Arbetsgivarverket

Regeringens satsning pa att forhindra att den djupa lagkonjunkturen biter sig fast
innebar valkomna satsningar pa stora delar av statsforvaltningen. Samtidigt okar
anslagen genom ramanslagssystemet, men redan 2011 blir ekonomin karvare for
myndigheterna.

Den statliga sektorn har genom en lang rad ar haft harda rationaliseringskrav pa sig,
satsningarna dr darfor valkomna och forhindrar inte bara omfattande besparingar och
uppsagningar utan kan ocksa utveckla de statliga verksamheterna, siger Goran
Ekstrom generaldirektor for Arbetsgivarverket.

Dessutom Okar anslagen genom ramanslagssystemet. Eftersom 1oneomrakningen for
myndigheterna med efterslapning foljer Ioneutvecklingen for tjdnsteman i
tillverkningsindustrin blir anslagsutvecklingen gynnsam nasta ar. Lonedkningarna
inom industrin var namligen sarskilt stora 2008. Darefter blir utvecklingen samre.
Aren 2011 och 2012 blir Ioneomrikningarna mer modesta eftersom léneutvecklingen
inom industrin bromsats upp. Regeringens preliminara berdkningar visar att de
framtida 6kningarna av ramanslagen endast blir 3 respektive 2 miljarder kronor per ar
for aren 2011 och 2012 jamfort med 7 miljarder 2010.

Sveriges kommuner och Landsting

Det ar lovvart att regeringen satsar extra pa kommuner och landsting. Extra resurser
behovs for att kommuner och landsting ska klara den besvarliga finansiella
situationen. Det innebar att manga kommuner och landsting kan stoppa
neddragningar i verksamheten.

Det ar ocksa bra att regeringen inte detaljstyr hur pengarna anvénds, sager SKL:s
ordforande Anders Knape. Det ar ute i kommuner och landsting som man vet var och
hur pengarna gor mest nytta. Regeringen vill ocksa utreda mojligheterna att inratta en
stabiliseringsfond for att oka stabiliteten 6ver konjunkturcykeln. Vi valkomnar en
sadan utredning och hoppas att den kan tillsdttas och genomforas snarast mojligt.
sager Anders Knape.

Svenskt Naringsliv

En val avvdagd krisbudget med satsningar som framjar nyforetagande, sysselsattning
och en battre infrastruktur. Det dr Urban Béackstroms kommentar till regeringens
budgetforslag. Samtidigt efterlyser han fler strukturella reformer som langsiktigt
underlattar foretagens tillvaxt.

En kvarts miljon jobb véntas forsvinna till 2010, varav hela 90 procent i ndringslivet. I
kommuner och landsting vantas 10 procent forsvinna och detta efter en stark
expansion under forra konjunkturuppgangen. Det rader inget tvivel om att det ar i
naringslivet problemen ligger. Det rader heller inget tvivel om att det dr dar den stora
potentialen finns. Tyvarr avspeglas detta inte tillrackligt i regeringens forslag.
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LO

Sankt skatt for valbestdllda och fler arbetslosa. Det ar bokslutet 6ver den har
regeringens politik. I sin sista budget for mandatperioden fortsatter regeringen att
vdlja sankta skatter framfor en effektiv krispolitik trots att arbetslosheten skjuter i
hojden

I nuldget skulle regeringen behova fora en mer expansiv ekonomisk politik for att rada
bot pa den laga inhemska efterfragan. En forstarkt a-kassa skulle gora mer nytta an
ytterligare skattesankningar. Vi skulle ocksa behova fler hogkvalitativa
arbetsmarknadsutbildningar och ett utbildningslyft sa att de som star utan jobb kan
vidareutbildas och inte glider langre fran arbetsmarknaden. Statliga investeringar i
den infrastruktur som ar eftersatt borde ocksa prioriteras hogre

Regeringens politik har lett till ett Sverige som har farre jobb, storre klyftor och en
samre fungerande arbetsmarknad. Tyvérr visar denna budgetproposition att
regeringen fortsatter att fora en politik i samma riktning.

SACO

Hittills har regeringen skott stabiliseringspolitiken klokt, men nu &r det dags att ta
ansvar for den langa sikten. Vi glader oss at att pengarna till kommunerna nu
kommer, men det dr pinsamt att den stora socialforsakringsdversynen dnnu inte blivit
av, trots att man gang pa gang sagt att den “snart” ska tillsattas, sager Sacos
ordforande Anna Ekstrom i sin kommentar till budgetpropositionen.

Det dr bra att manniskor tar chansen att utbilda sig nar arbetsmarknaden karvar, men
aven har maste den langa sikten fa sitt. Minst lika viktigt som antalet platser ar vad
studenterna far lara sig och vilken nytta de kan fa av utbildningen i yrkeslivet. Jag ar
orolig for att de nya utbildningsplatserna kommer i stéllet f6r en valbehovlig
kvalitetsreform, sager Anna Ekstrom. Om de nya studenterna ska ha riktig nytta av sin
utbildning racker det inte med nya pengar till nya platser, det maste till en
kvalitetssatsning for hela den hogre utbildningen.

Nar det galler skatterna finns det en risk att den korta sikten hamnar i konflikt med
den langa. Vi ar inte 6vertygade om att annu mer jobbskatteavdrag, eller en ytterligare
hoéjning av grundavdraget for pensiondrer, ar det effektivaste sittet att anvanda
skatteutrymmet. Efter tjugo ars klafingrighet med skattereformen &r det pa tiden att vi
far en bred 6versyn, som svarar pa demografins fragor och blir begripligt och
overskadligt for medborgarna, sdger Sacos samhallspolitiske chef Gunnar Wetterberg.

TCO

I det lage som rader gor regeringen ratt att lagga en expansiv budget. Regeringen har
nu forstatt att man maste fora en betydligt mer expansiv finanspolitik for att varna
jobben. Flera av de forslag som nu laggs fram har TCO argumenterat for under lang
tid. Sarskilt gladjande dr de extra miljarder som skjuts till kommunsektorn.
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Det dar mycket anmérkningsvart att regeringen, trots den 6kande arbetslosheten, inte
gOr nagot fOr att reparera arbetsloshetsforsakringen, fortsatter Sture Nordh. A-kassan
ar sa svag idag att den inte bara ger allvarliga ekonomiska problem fér den som
forlorar jobbet utan ocksa bidrar till att forlénga krisen genom att den som har arbete
blir mer forsiktig. En starkare arbetsloshetsforsdakring med hojt tak och lagre avgifter
ar i det har laget mycket mer angeldget an att infora det fjarde steget i
jobbskatteavdraget, avslutar Sture Nordh.

Att arbetslosheten kommer att 6ka sa kraftigt och sysselsattningen falla dramatiskt
Okar risken for att manga kommer att slds ut fran arbetslivet permanent, sager Sture
Nordh. Det ar avgorande att det nu skjuts till resurser sa att de sjukskrivna och
arbetslosa far utbildning och kvalificerat stod for att kunna ta sig tillbaka till
arbetsmarknaden. Annars riskerar krisen att ge valdigt langvariga negativa effekter
for svensk tillvaxt.
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