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1 Inledning

Allmaéngiltigforklaring och minimiloner ar vanligt forekommande i ménga EU-lander
och ar nagot som borjat diskuteras allt mer i Sverige. Men det ar inte sa latt att hitta
information om hur systemen konstrueras i olika lander. I detta PM har information
fran olika kallor sammanstallts s& att man relativt enkelt far en 6versiktlig bild av
systemen. For allmangiltigforklaring finns en mer detaljerad beskrivning for landerna
Norge, Finland och Tyskland.

2 Allmant om allméngiltigforklaring och minimilén

Tva vagar att faststalla miniminivaer pa loner ar allmangiltigforklaring och
minimiloner. Minimiloner har i nadgra lander funnits sedan lange men det ar
framforallt den 6kade rorligheten i och med EU:s utvidgning i borjan/mitten av 2000-
talet som gjorde att manga medlemsldnder inforde nagot system for vad som ska vara
lagst socialt acceptabla anstéllningsvillkor for att skydda Iontagarna.

En tredje vag att skydda mot laga loner ar genom kollektivavtal. For att den viagen ska
vara verkningsfull kravs en hog avtalstackning. I Sverige, dar vi fortfarande har hog
avtalstackning, har vi inte nagot system for varken allméangiltigforklaring eller
minimiloner och hittills har parterna inte ansett att det behovs. Pa vissa avtalsomraden
finns lagstaloner angivna i avtalen men i manga avtal, framforallt pa
tjanstemannaomradet dér 16nerna sétts individuellt, finns inga lagstaloner angivna.
Dar det inte finns kollektivavtal dr det i princip tillatet i Sverige att betala sina
anstéllda hur lite som helst.

Motivet {for att infora minimiloner/allméangiltigforklaring &r att man vill sékra en viss
lagsta inkomst for laglonegrupper men ocksa som ett satt att astadkomma
konkurrensneutralitet och motverka lIonedumping fran lagloneldnder. De
ursprungliga hoten mot alltfér nedpressade loner kom utifran, den 6kade rorligheten.
Men finanskrisen innebar ett nytt perspektiv. For manga anstdllda var minimilonerna
forvisso ett skydd framforallt i borjan av krisen. Men finanskrisen har f6r manga EU-
medlemslédnder inneburit ett krav pa frivilliga/patvingade reformer av just
minimilonerna. Darfor har roster hojts for att infora europeiska minimiloner.

Pa senare tid har det ocksa i Sverige kommit fram att det forekommer social dumping
av loner och andra villkor och att vi behover diskutera om vi ska infora nadgot system
for skydd mot det inom vissa branscher. Det dr fraimst omraden dér det ar vanligare
med utstationerade anstédllda/underleverantorer dar man upptackt problemen som
exempelvis byggen och transport. Inom férbundet Transports omrade ser man stora
problem med fusk och l6nedumping som innebar att konkurrensen inte sker pa lika
villkor och anstéllda tvingas arbeta under villkor som inte dr acceptebla. Nagon form
av lagsta lonereglering skulle vara ett satt att uppratthalla de avtal och regler som
finns.
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Men &ven ett tjanstemannaférbund som Teaterforbundet har lyft fragan. De anser att
allmangiltigforklaring, ratt utformad, skulle vara till stod for branscher som préglas av
tidsbegransade anstéllningar, manga arbetsgivare som inte ingdr i ndgon
arbetsgivaraorganisation och dar det ocksa finns utlandska aktorer. Fragan om
allmangiltigforklarade kollektivavtal blir da en frdga om konkurrensneutralitet.

Fragan om minimiloner har ocksa fatt okad aktualitet pa EU-nivan da flera av
kandidaterna till ny kommissionsordforande anser att det behovs minimloner pa EU-
nivan. Tidigare har 4ven EU-parlamentet foresprakat det och fragan finns d@ven med
inom Europafacket. Det faktum att Tyskland ska inféra miniml6n fran ar 2015 har
ocksa hojt temperaturen.

Lonebildning ar enligt EU:s fordrag en strikt nationell kompetens. Men det har inte
hindrat EU-administrationen fran att i realiteten behandla l16ne och
16nebildningsfragorna. Exempelvis tas det upp inom ramen for de europeiska
planeringsterminen eller genom anpassningsprogrammen for krisande lander. Det har
ocksa diskuterats i olika EU-forum, nu senast var det arbetsmarknadsministrarna som
vid sitt informella méte i slutet av april diskuterade minimiinkomster, minimil6ner,
l6nebildning och reformer av anstéllningssskydd.

I tabell 1 nedan finns en sammanstallning av vilka europeiska lander som har
lagstadgad minimilon och/eller allmangiltigforklarade avtal. Dar tas ocksa upp
kollektivavtalens tackningsgrad och organisationsgraden i landerna. Intressant att
notera dr att av listans 23 lander som har mdojlighet att allméngiltigforklara
kollektivavtal ar det bara 10 stycken som gor det i stor utstrackning.

Bland EU:s medlemslander, plus Norge och Island, ar det bara tre som har varken
allmangiltigforklaring eller minimilon av kollektivavtal. Det ar Sverige, Danmark och
Italien. Det ar ocksa bara tre lander som enbart har minimilon, det ar Cypern, Malta
och Storbritannien. Fem ldnder har enbart allméngiltigférklaring. Dar finns tre
nordiska, Finland, Island och Norge. Dessutom ar det sa i Tyskland och Osterrike. Alla
andra lander har bada varianterna.

Tabell 1: Lagstadgad minimilén, allméangiltigférklaring, kollektivavtallens tackning och
organisationsgraden i EU samt Island och Norge.

Land Lagstadgad | Mgjligt att Omfattning av Kollektiv- Organisa-
minimilén allméngiltig- allméangiltig- avtalens tionsgrad i
forklara avtal | forklaring tackning procent*
i procent *

Belgien X X Hogt 96 50
Bulgarien X X Anvénds inte 30 20

Estland X X Lagt 33 10
Frankrike X X Hogt 98 8
Grekland X X Hogt ** 65 25

Irland X X Lagt 44 31
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Lettland X X Anvénds inte 34 13
Litauen X X Anvands inte 15 10
Luxemburg X X Lagt 50 41
Nederldnderna X X Hogt 81 20
Polen X X Anvénds inte 30 15
Portugal X X Hogt 92 19
Rumdnien X X Hogt 36 33
Slovakien X X Lagt 35 17
Slovenien X X Lagt 90 27
Spanien X X Hogt 70 19
Tjeckien X X Hogt 38 17
Ungern X X Lagt 33 12
Cypern X 54 52
Malta X 61 51
Storbritannien X 29 26
Finland X Hogt 91 74
Island X Hogt 99 85
Norge X Lagt 70 52
Tyskland X Lagt 62 18
Osterrike X Lagt 95 28
Danmark 80 67
Italien 80 35
Sverige 88 70

Kélla: FAFO Lagstadgad minimilén: Norden och Europa, 2012
ETUI worker-participating.eu. Uppgifterna fran denna kalla &r markerade med * i rubriken.
Uppgifterna ar mestadels fran aren 2010-2011. Ett fatal fran 2012 respektive 2008/09, de dldasta
uppgifterna héror fran nagra av de nya medlemslanderna fran 6stra delen av EU.

**Enligt Eurofound 2011 har lagandringar begransat méjligheten att allmangiltigforklara i Grekland

3 Allmangiltigforklaring av avtal

Allméngiltigforklaring av kollektivavtal d4r en modell for att utvidga tackningsomradet
for kollektivavtalets minimiloner och ocksa andra lonesatser och villkor. Det
vanligaste sdttet ar att avtalets bestimmelser, eller del av det, ska omfatta en hel
region, bransch eller yrkesgrupp och inte bara kollektivavtalets parter. Aven
verksamheter som dr oorganiserade och oorganiserade arbetstagare omfattas vid en
allmangiltigforklaring.

Nedan beskrivs narmare mer utforligt hur allméangiltigtérklaring ar utformad i Norge,
Finland och Tyskland. Av de tre landerna ar det bara Finland som anvénder sig av
redskapet i hog utstrackning. Dar har mdéjligheten funnits sedan 1970-talet. I Tyskland
har ocksa mojligheten funnits lange men anvandningen enligt den ursprungliga
modellen blockeras mer eller mindre av arbetsgivarsidans restriktiva hallning till
kriteriet vad som ar i allmanhetens intresse. I Norge tillkom allméngiltigforklaring
efter EES-avtalet 1994 och den risk for laga loner och social dumping som man



OFR Offentliganstélidas PM Sid 5 (17)
Férhandlingsrad Datum

Anna-Stina Elfving 2014-05-07

befarade. Avsnittet avslutas med en tabell som 6versiktligt beskriver modellen for
allmangiltigforklaring i de lander inom EU (+ Norge) som har det.

Norge

Lagen om allméngiltigforklaring tradde i kraft 1994, samtidigt med EES-avtalet. Risk
for social dumping och att utlindska arbetstagare skulle arbeta i Norge till orimliga
villkor var orsaker till att lagen inférdes. Men det tog 10 ar innan lagen togs i bruk
vilket framst berodde pa att arbetskraftsinvandringen fran borjan inte hade den
omfattning som forutspaddes. Men anvandningen av utlands arbetskraft har ckat
kraftigt, sarskilt utsanda arbetstagare pa tillfalligt uppdrag i Norge och da speciellt
inom byggnads- och anldggningsarbete.

Allmangiltigforklaring i Norge innebér att ett norskt kollektivavtal ska galla for alla
arbetstagare i exempelvis en bransch, en region eller ett yrke fran forsta dagen som de
arbetar i Norge. Det ar den statligt utsedda Tariffnemnda (bestar av fem medlemmar
varav en representerar arbetstagarintresset och en arbetsgivarintresset) som fattar
beslut om allmangiltigforklaring. Enligt lagen kan avtal allméangiltigforklaras om
utlandska arbetstagare har, eller kan komma att {4, pavisbart samre 16ner och
anstallningsvillkor dn norska arbetstagare. Loner och anstallningsvillkor maste
dokumenteras med konkreta fakta. Arbetsgivarna har en upplysningsplikt i
forhallande till Tariffnemnda. Beslutet géller under kollektivavtalets giltighetstid, ett
nytt kollektivavtal innebar att det kravs ett nytt beslut.

Kravet om allméangiltigforklaring kan gélla ett rikstackande kollektivavtal. Kravet ska
framstéllas av en organisation som &r part i avtalet och som har taleratt (fackforbund
med minst 10000 medlemmar). Tariffnemnda fattar beslut utifran villkor i en lag om
allangiltigforklaring. Allméangiltigforklaring gors av de bestimmelser som namnden
valjer, i praktiken ar det minimil6n, kost, logi och reseersittning, i nagot fall ocksa
arbetstid. Det ar kollektivavtalets minimiloner som ar utgangspunkten i alla beslut,
men en rad tilldgg ger hogre 16n an minimilon. Allméangiltigforklarade avtal tacker
idag bara en liten del av arbetslivet.

Arbeidstillsynet och Petroleumtilsynet har tillsyn 6ver att allméngiltigforklaringen
efterlevs. Parterna i ett allmangiltigforklarat kollektivavtal har utvidgad tillgang till att
vidta blockad om allméngiltigférklaring inte f6ljs. Arbetstagarna och de fackliga
organisationerna kan ocksa vacka talan i domstol.

Sedan ar 2010 finns en regel om solidaransvar som innebar att en uppdragsgivare ar
ansvarig for att leverantorer langre ner i kedjan betalar 16n. Ansvaret géller bara inom
omraden dar kollektivavtalen ar allméangiltigforklarade. Ansvaret géller 16n
(minimilon enlingt det allméangiltigforklarade avtalet), 6vertidsersattning och
semesterersattning. Det dr den enskilde personen som skriftligt maste begara att Ilonen
betalas ut av en annan leverantdr hogre upp i kedjan. Syftet med forslaget var att ge
leverantorer en starkare motivation att vélja seridsa underleverantorer.
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Allmangiltigforklaring har varit ett omstritt instrument i Norge. Det har varit oenighet
om fradgan bade mellan arbetsgivar- och arbetstagarsidan och inom respektive part.
Man har vari oenig om hur stora problemen ar och vad som &r den basta 16sningen.
Det har ocksa rests fragor om det finns andra satt att reglera minimiloner och hur de
norska systemet for allmangiltigforklaring fungerar.

Det har gjorts en del utvarderingar av hur systemet fungerar. Arbeidstillsynet
(Arbetarsskydd) menar att det har blivit battre men att det fortfarande ar hogre risk
for social dumping for utstationerade och uthyrda arbetstagare jamfort med de som ar
anstdllda hos en norsk arbetsgivare. Arbetskraftsinvandrares 16neniva har 6kat men
det ar fortfarande manga som ligger under nivan f6r minimilon.

Finland

Allméangiltigforklaring av avtal, frimst minimilon, har funnits i Finland sedan 1970-
talet. Det fanns en hel del oklarheter i den gamla lagen sa den har ersattes av en ny,
Arbetsavtalslagen ar 2001. Enligt den nya lagen ska en namnd bestaende av tre
oberoende (de ska inte anses representera arbetsgivar- eller arbetstaga intressen)
medlemmar faststdlla om ett landsomfattande kollektivavtal dr representativt inom sitt
avtalsomrade. Som underlag for nimndens beslut anvands bland annat statistik som
visar om minst hélften av de anstéllda i en bransch omfattas av kollektivavtalet samt
organisationsgraden pa bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Namndens beslut kan
overklagas till arbetsdomstolen. Malsattningen med allméngiltigforklaring ar att
etablera minimivillkor f6r de som ar anstallda hos arbetsgivare som inte ar
organiserade. Det som allmangiltigforklaras dr de individuella bestimmelserna om 16n
och arbetsvillkor. De giller som minimivillkor.

Enligt lagen finns tre krav for att gora ett kollektivavtal allmannt bindande
e Det ska vara ett landsomfattande kollektivavtal
e Det ska anses representativt for branschen (vilket tolkas som att ungefar
hélften av de anstéllda i en bransch ska omfattas av avtalet)
o Avtalet ska gdlla det arbete som arbetstagaren utfor eller ett dirmed narmast
jamforbart arbete.

Om en arbetsgivare dr bunden av ett separat kollektivavtal med en fackforening som
ar riksomfattande i en bransch dar det finns ett allméngiltigforklarat avtal, galler det
separata avtalet.

Genom lagen regleras ocksa vilka kollektivavtal som ska gélla vid anvdndning av
inhyrd arbetskraft. Da en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft inte sjalv ar bunden av
ett kollektivavtal, eller tvungen att folja ett allmangiltigforklarat som géller for den
branschen, ska arbetsgivaren som minimikrav f6lja det kollektivavtal som galler for
den verksamhet som anvédnder den inhyrda arbetskraften.

Bestammelserna i Arbetsavtalslagen om inhyrd arbetskraft galler inte utstationerade
arbetstagare. Deras arbetsvillkor regleras i Lagen om utstationerade arbetstagare. Ar
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2005 gjorde den finska regeringen dndringar i denna lag for att sdkra minimistandard i
arbetsvillkoren for utstationerade, dven i situationer da arbetsgivaren inte dr bunden
av ett allmangiltigforklarat avtal. I lagen star att minimilonen i de fall da arbetsgivaren
inte ar bunden av allméanngiltigt kollektivavtal ska vara “sedvanlig och skalig 16n”.
Enligt propositionen innebar det inte genomsnittslon utan till exempel minimilon i ett
inte allméangiltigforklarat avtal. Bestammelsen ska skapa samma villkor for finska
arbetstagare och utstationerade, nér arbetsgivaren inte dr bunden av ett allmangiltigt
kollektivavtal.

Det traditionella instumentet for att se till att ett kollektivavtal efterlevs ar parternas
overvakning och hot om béter. I verksamheter som ska folja de allméngiltiga avtlen ar
parterna ofta inte narvarande. Tvister knutna till tolkning och tillimpning av
allmangiltigforklarade avtal raknas som tvister om anstallningsavtal och hor darmed
inte till den kollektiva arbetsratten. De hanteras i de allménna domstolarna.

Arbetarskyddsmyndigheterna har ansvar for tillsynen av allméangiltigforklarade avtal,
i ndra samarbete med de arbetsgivare- och fackliga organisationer som ingatt avtalen.
Det finns inget staff knutet till att inte folja de allméngiltiga avtalet. Tillsynsproblemet
har visat sig vara storst ndr det ror sig om utstationerade. Darfor infordes vid
lagandringen ar 2001 ett krav pa att utlandska arbetsgivare maste ha en i Finland
bosatt representant som har upplysningar om anstéllningsvillkor, 16n och faktisk
arbetstid.

Ar 2009 var 158 av 198 landsomfattande avtal allmangiltigforklarade.

Innan systemet med allmangiltigforklaring inférdes var flera
arbetstagarorganisationer skeptiska, men det d&r man inte langre.
Allmaéngiltigforklaringen skapar i de flesta fall en monopolsituation for
arbetstagarorganisationen som starker deras forhandlingsmakt och hindrar att det
uppstar konkurrens mellan kollektivavtal. Det kan upplevas prestigefyllt att fa
kollektivavtalet allmangiltigforklarat vilket ddrmed ger arbetstagarorganisationen
status. En del arbetstagarorganisationer papekar att det pa omraden med
allméangiltigforklarade avtal kan vara svarare att rekrytera arbetstagare eftersom
personer upplever att de dnda &r tackta av de allmangiltigférklarade avtalen. Men de
stora organisationerna upplever inte det som ett problem.

Aven arbetsgivarorganisationerna ar positiva till allméangiltigforklaringen. Det kan
gora att fler arbetsgivare inom ett kollektivavtalsomrade anmaler sig till
organisationen for att fa hjalp att tolka och hantera kollektivavtalen i sin egen
verksamhet.

Tyskland

For narvarande finns tre lagar som utgor grunden for allméngiltigforklaring och
minimlonereglering i Tyskland. Det ar Tarifvertraggesetz § 5 (AVE), Arbeitnehmer-
entsendegasetz (AEntG) och Mindestarbeitsbedingungenesetz (MiArbG).
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AVE — lag om kollektivavtal

Allmangiltigforklaring av kollektivavtal i Tyskland ar samlati § 5 i lagen om
kollektivavtal fran 1949, lagen ar reviderad flera ganger. Enligt lagen ar kravet for ett
beslut om allmangiltigforklaring att det &r i allmanhetens intresse eller att en social
krissituation rattfardigar det. Det ar tva huvudkriterier som maste uppfyllas for att ett
beslut om allméngiltigforklaring ska kunna goras. Det forsta kravet ar att de
arbetsgivare som redan dr bundna av kollektivavtal ska sysselsdtta minst 50 procent
av arbetstagarna i det aktuella omradet. Det andra kravet ar att allmangiltigforklaring
ska vara nodvandigt av “hénsyn till det allmédnna intresset”. Dessa tva forutsattningar
kan bortses fran om allméangiltigforklaring dr nodvandig for att avhjdlpa en social
krissituation. Arbetsmarknadsdepartementet ansvarar for att kartlagga
sysselsattningsgraden.De tittar pa statistik Over totalt antal anstdllda i den aktuella
sektorn och jamfor det med arbetsgivarorganisationernas uppgifter om antal anstallda
i deras medlemsforetag.

Begéran om allmangiltigforklaring gors genom att en eller bada parter i ett
kollektivavtal skickar en skriftlig begaran om det till Arbetsmarknadsdepartementet.
Det dr departementet som formellt beslutar om allméangiltigforklaring men ska enligt
lagen folja beslutet fran en kollektivavtalsnamnd. Namnden bestar av tre
representanter vardera fran huvudorganisationerna pa arbetsgivar- respektive
arbetstagarsidan. Det innebar att parterna har veto i nimnden och att beslut kraver
eninghet mellan parterna. Namnden tar stéllning till begaran, det ar majligt att begéra
allmangiltigforklaring av alla delar av avtalet eller bara pa enskilda delar.
Allmangiltigforklaringen 16per ut vid kollektivavtalets slutdatum. Regionala avtal
behandlas i regionala namnder som dr sammansatta pa samma satt.

Det ar kollektivavtalsnimnden som tar beslutet om allméngiltigfdrklaringen ar i
allmanhetens intresse. I praktiken innebéar det att nimnden ska fa information fran
de/den som begart allmangiltigférklaring om varfor det dr av allmannt intresse. Sedan
1990-talet har de centrala parterna haft olika uppfattningar om vad som ar i
allmanhetens intresse i detta sammanhang och darmed helt olika varderingar knutet
till om kriteriet om det allmdnna intresset ar uppfylit.

Den tyska lagen om allméangiltigforklaring anvands mer sillan an tidigare medan
branschvisa minimiloneregleringar genom lagen for utsanda arbetstagare (AEntG)
har fatt 6kad betydelse. Fran borjan var parterna i princip 6verens om att kravet — i
allméanhetens intresse — var ett satt att motverka laglonekonkurrens och att bevara
stabiliteten i kollektivavtalssystemet.

Ett sardrag i det tyska avtalssystemet ar att det ingés separata avtal om exemplevis,
16n, arbetstid och vidareutbildning. I princip kan alla avtalen begaras
allméngiltigforklarade. Ar 2010 var det ungefar 1,5 procent av alla géllande
kollektivavtal som blev allméangiltigforklarade och bara ett fatal var 16neavtal.
Utvecklingen har inneburit en forsvagning av allmangiltigforklaringens mojligheter
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att bidra till reglering av minimildnerna pa den tyska arbetsmarknaden. Idag ar det
fritt fram for laglonekonkurrens bland féretag som inte ar kollektivavtalsbundna.

Nedgéngen i antal allméangiltigforklarade avtal forklaras av att den generellt lagre
kollektivavtalstackningen gor det svarare att uppfylla 50-procentskriteriet. Dessutom
arbetsgivarsidans tolkning av vad som ar i allménhetens intresse. Arbetsgivarsidans
restriktiva hallning till att allmangiltigforklara l6neavtal har blockerat en rad beslut.
Idag finns sddana avtal bara i nagra fa branscher dar dven arbetsgivarsidan anser att
laglonekonkurrensen behover bromsas, exempelvis frisorer, sakerhetstjanster,
renhallning och hotel.

Enligt gallande rattspraxis omfattas inte utstationerade arbetstagare av ordinarie
beslut om allméngiltigforklaring eftersom deras anstéallningskontrakt inte regleras
genom tysk lag. Det dr inte explicit uttryckt i lagen men har varit den dominerande
tolkningen i den federala arbetsrattsdomstolen.

AEntG - lag om utsinda arbetstagare

EU:s utstationeringsdirektiv implementerades i Tyskland 1996 i lag (AEntG), lagen har
sedan dess reviderats flera ganger. Lagens syfte ar att ta fram och genomfora rimliga
minimivillkor for utsanda arbetstagare och for i landet sysselsatta s& vl som att sdkra
rattfardiga och fungerande konkurrensférhallanden. I lagen anges att
allmangiltigforklaringen ocksa galler for verksamheter som har kollektivavtal med
samre villkor dn de allméngiltigférklarade. Om det finns konkurrerande kollektivavtal
i en bransch bestaimmer myndigheten vilket avtal som ska allméangiltigforklaras
utifrdn lagens andamal om avtalens representativitet.

Lagen anger vilka typer av arbetsvillkor som kan gélla for utstationerade enligt
utstationeringsdirektivet (arbetstid, semester, arbetsmiljo, mammaledighet,
likabehandling m fl). Infér en allmangiltigférklaring enligt denna lag ingér parterna
vanligtvis ett sarskilt kollektivavtal som aterspeglar utstationeringsdirektivets
bestammelser, medan villkor utover detta ingér i andra avtal som inte begérs
allmangiltigforklarade. I praktiken ar det i huvudsak minimibestammelser knutet till
16n och semester som allmangiltigforklaras genom denna lag. Enligt lagen har
huvudleverantoren ansvar for att underleverantdrerna betalar enligt det allmangjorda
avtalet.

Begdran om allmangiltigforklaring ska gé genom kollektivavtalsnimnden som tittar
pa avtalens tackningsgrad (50 procent) och om allmangiltigforklaringen ar i
allméanhetens intresse. Regeringen kan genom en sarskild férordning 6verprova
parternas vardering om allméngiltigforklaringen ar i allménhetens intresse. En kritisk
punkt ar att det maste finnas ett kollektivavtal annars ar det inte mojligt att
allméangiltigforklara. Endast branscher som &r angivna i lagen kan
allméangiltigforklaras enligt den. Idag ar det bland annat branscherna bygg,
renovering, renhallning, post, sdkerhetstjanster och fortbildning.
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Tillsyn och kontroll av att villkoren som beslutats enligt denna lag f6ljs har det tyska
tullverket. De har ratt att komma in pa arbetsplatser och att f4 information om
personer som arbetar dar, exempelvis anstédllningsdverenskommelser,
identitetsdokument, tidrapporter och 16nelistor. Brott mot regelverk kan ge boter pa
upp till 500 000 euro och forbud att delta i offentlig upphandling. Utlandska
arbetsgivare och utlandska bemanningsforetag maste registrera utstationerade hos
tullverket.

Kritiker har havdat att lagens andamal inte forst och framst har varit att skydda
utsdnda arbetstagare utan att tvinga tyska foretag att betala kollektivavtalsenlig 16n.
Om man ser till vilka branscher som har allméangiltigforklarats genom denna lag ar det
uppenbart att den i viss man har anvéants for att sdkra minimilon ocksa i branscher
som knappast domineras av utsand arbetskraft pa kortvariga uppdrag.

MiArbG — Ungefir lag om ligsta arbetsvillkor

Kravet pa minst 50 procents tackningsgrad for allmangiltigforklaring gor att branscher
med lagre kollektivavtalsteckning inte kan skydda sig mot laglonekonkurrens. Ar 2009
gjorde man darfor en @ndring i denna lag sa att aven branscher med lagre
tackningsgrad skulle kunna inféra minimivillkor. Lagen har dock aldrig i praktiken
haft ndgon betydelse.

Allmint

De sista 15 aren har organisationsgraden och kollektivavtalstackningen i Tyskland
sjunkit samtidigt som antalet ldgavlonande har 6kat kraftigt. Organisationsgraden ar
18 procent (2010) och kollektivavtalstackningen var da 63 % i vast och 50% i Ost.
Tyskland hade den lagsta 1onedkningen i alla OECD-ldnder mellan ar 2000 och 2009,
reallonen sjonk med 4,5 procent. Antalet lagavlonade har okat kraftigt. Mellan 1995 —
2007 6kade antalet lagavlonade, matt som personer med inkomster under 2/3 av
medianlonen fran 4,4 miljoner till 6,5 miljoner (det finns cirka 40 miljoner sysselsatta
totalt). Andelen lagavlonade &r sarskilt hogt bland kvinnor, lagt utbildade och
invandrare.

Fackforeningsrorelsen vill stairka Allmangoringsinstrumentet, bland annat anser man
att kravet pa att kollektivavtalet ska ha minst 50 procents tackningsgrad ar for hogt.
Facket kraver ocksa att det infors en lagstadgad nationell minimilén. En allman
minimilon ska enligt den senaste regeringsuppgorelsen inforas 2015.

Allmangiltigforklaring i andra europeiska linder

Nedan finns en tabell som 6versiktligt visar kriterier och konstruktion for alla
medlemslander som har mgjligheten att allméangiltigforklara. Dar framgar att aven om
mojligheten finns anvands den sparsamt eller inte alls i manga lander.
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Tabell 2: Centrala egenskaper vid allmangiltigforklaring

Sid 11 (17)

Land Kriterier, vilka som kan begéara Beslutsorgan Frekvens Innehall
och vad som maste uppfyllas

Belgien Automatiskt for avtal som Automatiskt 15 dagar Alltid Individuellt normerade* rittigheter,
ingatts av partssammansatta efter offentliggdrandet av savida inte det individuella
féorhandlingskommissioner (med | att kollektivavtal har arbetsavtalet skriftligen gor
statstjdinsteman som leder) ingatts. undantag
Efter ansokan for avtal som Departementsbeslut Individuella och kollektiva
ingatts av partssammansatta normerade* réittigheter,
forhandlingskommissioner (med asidosétter/utesluter inte
en statstjansteman som leder) allméngiltigforklarade

kollektivavtal

Bulgarien Efter ansokan fran alla Departementsbeslut Alla s6kan- | Alla normerade* eller bara
representativa parter i en de sedan normerade individuella rattigheter,
bransch lagdndring | upp till departementet

en ar 2001
har
avslagits

Estland Automatiskt efter ansokan fran Departementet paskyndar | Fa avtal Bara individuella bestaimmelser om
bédgge parter (inte pa beslutet 16n, arbetstid och vila
foretagsniva). Omfattningen
bestdams i avtalen

Finland Automatiskt utifran tackning Expertnamnd bekréftar Alltid Alla individuella rattigheter
(minst 50 procent) allméant bindande effekt

Frankrike Allméngiltigforklaring av avtal Departementsbeslut efter | De flesta Normativa* bestimmelser (oviktiga
mellan representativa utfragning och avtal kan uteslutas)
organisationer efter rad fran konsultation med Den
parterna nationella kollektiva

forhandlingskommissione
n (veto vid vissa tillfallen)

Grekland Nationellt generella Bransch- och De flesta Normativa* bestaimmelser. De
kollektivavtal ar automatiskt yrkesavgransade. avtalen generella nationella avtalen satter
allmanna, nationella eller Departementsbeslut efter minimistandard for hela arbetslivet
regionala yrkes- eller synpunkter fran Hogsta
branschvisa efter ansdkan och domstolen
tackningsgrad (51 % eller mer)

Irland Automatiskt om parterna ar The Labour Court Fa avtal Lon- och arbetsvillkér, registrering
eniga, avtalen tillrackligt (forvaltningsorgan, inte medfor ocksa fredsplikt under
representativa och registrerade domstol) kollektivavtalsperioden.
hos The Labour Court

Lettland Automatiskt om arbetsgivare- Inte ként Inte specificerat, f{érmodligen
organisationen sysselsdtter mer att nagot normativa* bestimmelser i
an 60 % av en bransch och om bransch- branschavtalen
parterna i ett avtal soker det. avtal till-

fredstéller
kriterierna

Litauen Efter ansokan fran en eller fler Departementsbeslut Har inte Hela eller delar av en sektors- eller
parter och om departementet tagits i regions- eller landstackande avtal
anser att bestammelserna i bruk, det
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avtalen har “konsekvenser for en finns inte
produktions- eller bransch-
professionssektor” avtal
Luxemburg | Enhillig rekommendation fran Regeringsbeslut Fa avtal Normativa* bestimmelser
partssammansatt
medlingskommission
Neder- Téckning (minst 55-60% redan Departementsbeslut De flesta Skonsmaéssigt det som &r av
landerna tackt) avtal ”offentligt intresse” (det mesta)
Norge Part med forslagsratt, andamalet | Namndbeslut, Fa avtal Individuella bestammelser efter
att sikra utlandska arbetstagares | kollektivavtalsparterna namndens beslut
likvérdiga villkor med norska representerade
Polen Efter ansokan fran bagge parteri | Departementsbeslut Inte tagiti | Hela eller delar av ett avtal
ett avtal for grupp av bruk
arbetsgivare och om 6verordnad
social hdnsyn kraver det
Portugal Som regel efter initiativ fran Departementsbeslut De flesta
regeringen, utfragningar avtal
genomfors
Rumaénien | Automatiskt for grupper av Okéant men | Normativa* bestimmelser
arbetsgivare péd branschniva och finns bade
nationell niva. Konkurrerande pa
avtal inte majligt nationell
och
bransch-
niva
Slovakien Efter ansokan fran en eller bagge | Departementsbeslut. Ett Oként men
parter eller forslag fan partssammansatt organ finns
departementet. Avtal for grupp (inte lagreglerat) ger
av arbetsgivare rekommendationer
Slovenien Efter ansokan fran en eller bagge | Departementsbeslut Hela eller delar av ett kollektivavtal
parter i ett branschavtal, part
maste representera minst hélften
av de som kommer att omfattas
av en allméangiltigforklaring
Spanien Automatiskt om avtalsparterna Alltid Normativa* bestaimmelser
ar representativa
Egen process for att ga utanfor Departementsbeslut efter | Fa avtal
tillampningsbestammelserna ansokan och konsultation
i nationellt
partssammansatt
kollektivavtalsrad
Tjeckien Efter gemensam ansokan fran de | Departementsbeslut Fa avtal
storsta parterna i en sektor
Tyskland Generellt (TvG): i allménhetens Partssammansatt namnd Fa avtal Skonsmassigt det som ar av
intresse och minst 50 % som rekommenderar, ”offentligt intresse”, men styrs i
redan tacks departementsbeslut praktiken av arbetsgivarsidan
Utstationerade (AEntG) Departementsbeslut Fa avtal Miniminivaer for 16n och semester,
Ungern Efter gemensam ansokan fran Departementsbeslut efter | Fa avtal
representativa parter i ett utfragning av
branschavtal huvudorganisationerna
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Osterrike Efter ansokan och att minst 50 % | Statligt organ Fa avtal Individuella rattigheter i hela eller
av omradet redan ar tackt delar av ett avtal

Kaélla: Allmengjering i EU og Norge, Fafo-rapport 2010:14

*Nar det galler kollektivavtalens innehall &r det vanligt att skilja mellan kontraktsméssiga och normativa
bestimmelser. De kontraktsmassiga syftar pa rattigheter och plikter for kollektivavtalens parter,
exempelvis fredsplikt, férhandlingsbestimmelser, kollektivavtalens varaktighet och tolkningstvister.
Sadana bestaimmelser allméngiltigforklaras inte.

Normerande bestimmelser omfattar regler som angar andra an kollektivavtalens parter alltsa regler som
har (vertikal) verkan i det enskilda arbetsforhallandet. Sddana bestammelser kan i sin tur delas in i tva:
dels normativa individuella bestaimmelser (minimirattigheter for 16n, arbetstidens langd, och annat som
ingar i ett kollektivavtal) dels normativa kollektiva bestimmelser (exempelvis ratt till férhandling och
medbestimmande pa foretagsniva, alders- och handikappensioner, kompletterande férmaner till
socialforsakring, yrkeskvalificering mm).

4 Minimildn

De forsta minimilonerna i Europa kom pa 1950-talet. Men de flesta har tillkommit
mycket senare, pa 2000-talet. Diskussionerna om minimiléner hamnade hogt pa
dagordningen i kolvattnet av EU:s utvidgning ar 2004 och 2007 da det skedde en
massiv rorlighet av arbetskraft fran Ost till vast som satte press pa lonenivaerna i
manga av de dldre medlemslanderna. Dessutom har finanskrisen inneburit ett
ytterligare tryck pa lonenivaer och lonesystem, sarskilt i krislanderna.

Béde inom EFS och i europaparlamentet har man diskuterat om det ar mojligt att
inféra en modell f6r en europeisk minimilon. Fran nordiskt hall finns inget intresse av
det, det kanske framsta skalet i alla fall i Sverige ar att vi fran fackligt hall inte vill ha
en statlig inblandning i Iénepolitiken. Ovriga Europa &r delvis kritisk till den nordiska
hallningen. De anser att vi soker stod nar vara modeller ar hotade men att vi ar
ointresserade nar det galler deras problem.

Med lagstadgad minimilon menas en 16neniva som antingen faststalls genom
lagstiftning eller i enlighet med en lag. Detaljer f6r hur den bestimms varierar fran
land till land men i lagstiftningen har man faststallt en minimilon eller en process for
hur den ska bestammas. Minimilon kan tdcka alla arbetstagare eller bara omfatta vissa
grupper, exempelvis utifran dlder. Minimilon ar ett golv f6r 16n som kan 6verstigas
men inte understigas.

Det finns minimiloner pa olika nivder men i denna rapport redovisas huvudsakligen
de lagstadgade pa nationell niva.

Tabell 3: Minimilénernas utformning

| Land | Konstruktion
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Belgien Minimilonen sitts i ett flersektoriellt nationellt kollektivavtal som faststélls av

National Labour Council. Minimilonen lankas ocksa till landets automatiska
Ioneindexeringssystem. Kollektivavtalet dr enligt lag bindande for alla arbetsgivare i
privat sektor.

Bulgarien Beslutas genom ett dekret fran ministerrddet efter konsultationer i nationella radet for
trepartssamarbete. Minimilénen uppdateras vanligtvis en gang om aret, oftast fran 1
januari. Men i perioder av hog inflation kan det férdndras oftare, t o m manadsvis.

Cypern Minimil6nenivan bestimms arligen av regeringen i samrdd med arbetsmarknadens
parter. Enligt en lag om minimil6n ska nationell minimilén tillampas for nio
specificerade yrken, bland annat fér extra vardpersonal, extrapersonal vid skola,
forskola och barnomsorg. Minimilénen bestams som en ménatlig uppréakning.

Estland Tas fram arligen i en tvapartsoverenskommelse. Faststélls i en regeringsférordning.

Frankrike Regeringen uppdaterar minimilénen varje ar i januari. Férandringen baserar sig pa
faktorer som prisokning och genomsnittlig 16endkning. En trepartskommission och en
expertkommission dr rddgivande till regeringen. Minimilonen galler for alla sektorer
och oavsett ersittningsform. Okningen kan inte vara lagre dn inflationen for
innevarande ar, men hogre. Om inflationen 6kar mer dn 1 % jamfort med nivan i den
senaste berdakningen sker en automatisk justering av minimilénen. Det finns ocksa
minimil6ner i kollektivavtalen och de kan vara lagre an den lagstadgade. Darfor ar
den lagstadgade viktig.

Grekland Enligt en lag fran april 2013 ska minimilnen faststillas av staten. Minimilonen
definieras genom en lag och en speciell mekanism faststaller sedan nivan. Det férsta
tillfallet for den nya ordningen var forsta kvartalet 2013.

Tidigare sattes minimilonen pa nationell niva genom ett nationellt kollektivavtal som
hade samma giltighet som en lag.

Irland Sedan ar 2000 har Irland en lagstadgad minimilon. Sjdlva beslutet tas pa ministerniva
men beslutet foljer av en 6verenskommelse mellan de sociala parterna eller efter en
rekomendation fran Arbetsdomstolen. En minskning av minimilénen beslutades ar

2011 men pga regeringsbyte samma ar aterstélldes nivan.

Lettland Minimiloner tas fram i férhandlingar pa nationell niva, vanligtvis i ett trepartsrad.
Nér parterna har natt en 6verenskommelse faststills den av ett ministerrad. Har

fryst/hallit nere minimilénerna pa senare ar.

Litauen Ett trepartsrad rekomenderar en niva f6r minimilén per timme och per manad.
Regeringen faststéller sedan nivan. Trepartsradet kan ockséa rekomendera olika lagsta
timlonenivaer och lagsta ménadslon for olika sektorer, regioner eller olika kategorier
av anstallda. En hogre niva pa minimilonen kan tas fram genom kollektivavtal.
Miniminivan var fryst mellan 2008 — 2011.

Luxemburg Har finns en automatisk l16nemekanism som innebaér att 16ner och socialbidrag (i
vilket ingar minimil6n) justeras utifran utvecklingen av levnadskostnaderna. Om
konsumentprisindex ¢kar eller minskar med 2,5 procent under det foregdende
halvéret justeras 16nerna normalt med samma procenttal.

Malta Minimilonerna dkar med en ”levnadskostnadsjustering”. Justeringen beréknas utifran
inflationen de senaste 12 manaderna. Varje ar nar budgeten presenteras tillkannager
regeringen drets justering. Justeringen pafdrs alla anstélldas 16ner och minimiloner. Pa
senare tid har ocksa pensionerna justerats.

Neder- Minimilon faststélls tva ganger per ar i enlighet med lagen om minimilén och
linderna minimisemesterersattning. Forandringen gors genom en mer eller mindre automatisk
indexering av minimilonerna i férhéallande till den generella 16neutvecklingen.
Faststélls for manads- vecko- och dagslon. Olika minimil6ner for dldre och yngre.

Polen Minimil6nen sétts arligen av en Trepartskommissionen. Den &verenskomna

minimilén kan inte vara lagre dn den befintliga och maste justeras med kommande
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ars prognostiserade konsumentprisindex. En hdgre minimilon kan sittas genom
kollektivavtal pa foretagsniva.

Portugal Minimil6nen faststélls i en regeringsskrivelse. I en trepartsoverenskommelse fran ar
2006 gjordes en plan 6ver hur minimilénen skulle 6ka framover. Malet var att den
manatliga lonesumman skulle vara 500 euro ar 2011. Men som en konsekvens av den
ekonomiska krisen beslutade regeringen ar 2011 att minimilonens utveckling ska bero
pa den ekonomiska utvecklingen. Ar 2012 gjordes ingen 6kning av minimilonen.

Rumdnien Den nationella minimilonen faststélls efter att regeringen har haft konsultationer och
forhandlingar med de sociala parterna. En trepartséverenskommelse om minimilénen
for aren 2008 — 2014 gjordes ar 2008.

Slovakien Nivan pa minimilénen utvarderas varje ar av de sociala parterna och regeringen.

Minimilénen férhandlas mellan de sociala parterna. Om de inte kommer 6verens om
ett gemensamt forslag ligger arbetsmarknadsministern fram ett.

Slovenien Har en loneindexeringsmekanism for minimilonen. Enligt lagen ska minimilénen
justeras en gang om dret och dtminstone med inflationsnivén.

Spanien Regeringen reglerar arligen minimilénen for efter konsultationer med de mest
representativa fackliga- och arbetsgivarorganisationerna. Vid faststallandet av
minimilénen beaktas konsumentprisindex, den genomsnittliga nationella
produktiviteten, 6kningen av arbetskraftsdeltagandet i nationalinkomsten och det
ekonomiska laget.

Storbritannien | Justeringen av minimilonen foreslas av en Laglonekommissionen. Forslaget laggs
sedan fram som ett lagforslag i parlamentet. Laglonekommisssionen bestar av nio
medlemmar, tre fran fackliga sidan, tre fran arbetsgivarsidan och tre akademiker. De
utreder och utvdrderar ocksa fragor runt minimilénen. Det finns fyra grupper av
nationell minimilon: en for vuxna, en “utvecklingsniva” for yngre vuxna, en niva for
de som ar mellan 16 — 17 &r samt en for larlingar.

Tjeckien Faststélls av regeringen efter forhandlingar mellan de sociala parterna. Den nationella
minimilénen faststélldes till 800 CZK den 1 januari 2007 genom ett regeringsbeslut.
Inga forandringar har registrerats sedan dess. En hogre niva pa minimilonen kan
sattas genom kollektivavtal pa foretagsniva.

Ungern Regeringen bestimmer vad minimilénen ska vara. Det finns rddgivande forum som

kan lagga forslag men det ar oklart om de har nagon inverkan pa regeringens beslut.

Kalla: Eurofound. Wages: A working condition and industrial relations perspective 2013.

Den finansiella krisen har haft negativ inverkan pa forandringen av minimiléner och
hur de faststélls i manga lander. De senaste aren har manga lander fryst sin nominella
minmilon, atminstone nagot ar. Det innebar att de som lever pa minimilénenivan har
tappat sin kopkraft. Vilket formodligen har 6kat gruppen arbetande fattiga.

Andringar i hur minimilonen faststiills

e I Ungern behover regeringen sedan 1 januari 2012 inte konsultera
fackféreningar innan minimilonen faststalls.

e IDPolen fanns mellan aren 2003 — 2009 en trepartskommission som kom 6verens
om nivan pa minimilénen. 2010 och 2011 tog regeringen ett ensidigt beslut om
nivan.

¢ ] Rumadnien har budgetbegransningarna gjort att regeringen har dragit tillbaka
trepartsoverenskommelsen om minimiloner for aren 2008 till 2014.
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Minimil6nen for 2012 faststdlldes av regeringen utan ndgot medgivande eller
konsultation av parterna. Nivan &dr ocksa lagre dan vad som lag i den gamla
trepartsoverenskommelsen. Forhandlingar om minimiloner har ocksa alltmer
pressats ner till foretagsniva.

Foreslagna dndringar i relation till nivd och omfattning

e I Cypern har minimilénedkningen begrinsats. Ar inte lingre 60 procent av den
nationella medianlénen.

e I Tyskland ska en minimilon pa 8,5 euro inforas fran ar 2015. Det ar en statligt
faststalld minimilon som ska gélla for i stort sett alla yrken. Kontrollen ska
goras av tullpolis. Tullen har idag en sarskild enhet for att bekdmpa
svartarbete. Deras uppgifter utvidgas 2015 till att &ven kontrollera att alla
arbetsgivare betalar den faststallda minimilonen.

Nivierna pd minimilon

Nedan visas i tva diagram nivaerna pa minimiloner i medlemsléanderna. Det forsta
diagrammet visar minimilonerna uttryckt i euro och det andra minimil6nerna i
procent av medianlonen i respektive land. Det andra diagrammet omfattar fler lander
an bara de inom EU.

Diagram 1: Minimiloner i Europa i euro, januari 2014
Angaben in Euro M unter3 € M 3bis7¢€ mehr als 7 €

Luxemburg 11,10
Frankreich 9,53
Niederlande 9.1
Belgien 9,10
Irland 8,65
Deutschland *** 8,50
GroBbritannien 743

Slowenien
Malta
Spanien
Griechenland
Portugal
Polen
Kroatien
Estland
Slowakei
Ungarn
Tschechien
Lettland
Litauen

Rumaénien
Bulgarien

Kaélla: WSI-Mindestlohnbericht 2014.*** Observera att Tyskland inte har minimil6n &nnu utan det &r den
niva som ska inforas ar 2015 som &r medtagen i diagrammet.
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Diagram 2: Minimilon i % av medianlénen — heltidsanstéllda 2012
Angaben in Prozent B 60 % und mehr M 50 bis 59 %

M 40 bis 49 % weniger als 40 %

Tiirkei 73
Frankreich 62
Neuseeland 60
Slowenien 60
Portugal 58
Ungarn 54
Auktralien 53
Belgien 51
Lettland 51
Deutschland* 51
Irland
Litauen
Grof3britannien 4
Niederlande 47
Polen 47
Slowakei 47
Kanada 45
Ruménien 45

Y&

Spanien a4
Griechenland 43
Korea 42
Luxemburg 42
Japan 38
UsA 38
Estland 36
Tschechien 36

Kaélla: WSI Mindestlohnbericht 2014. Observera att diagrammet innehaller fler lander &n bara de som
ingar i EU/EES.

5 Kallor

FAFO Lovfestet minstelonn: Norden og Europa 2012

FAFO Allmengjering i EU og Norge 2010

Eurofound Wages: A working condition and industrial perspective
Eurofound Developments in collectively agreed pay 2012

WSI Mindestlohnbericht 2014

ETUI www.worker-participation.eu
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