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Inledning

OFR ir en uppdragsstyrd forhandlings- och serviceorganisation for fjorton fackliga organisa-
tioner inom den offentliga sektorn som tillsammans organiserar nistan 563 500 medlemmar
anstillda inom kommun, landsting och stat. OFR 4dr dirmed den fackliga organisation som
representerar flest medlemmar inom kommunal och statlig sektor. Medlemsférbunden till-

hor ocksd, utom i ett fall, centralorganisationerna TCO eller Saco.

Foérhandlingsratten

Forhandlingsritten inom OFR bars av fyra forbundsomrdden pa det kommunala avtals-
omrddet och tre pa det statliga. Idén med organisationen dr att forbunden — dir de enskilda
medlemmarna ar aktiva — ska forma politiken, representera medlemmarna och synas utat.
OFR utformar ingen egen politik i program eller via kongresser utan varje forbundsom-
rade beslutar sjalvstandigt om yrkanden, avtal och annat inom férhandlingsverksamheten.

OFR ges uppdrag av forbundsomradena och kan efter sarskilda beslut foretrada dem utat.

OFRs roll

Inom OFR har forbunden en stark sjilvstindighet. Men det behovs en arena for information
och frivillig samverkan. OFR ir ett forum for gemensamma overldggningar, planering,
utvirdering av avtalsrorelser och samordning om s beslutas. Samordningen kan ske mellan
forbundsomradena eller genom att OFR ges uppdrag att forhandla eller utfora arbetet
inom olika omrdden. Uppdragen idag dr frimst inom omrddena pension och forsikring,
omstillning, samhallsekonomi och lonestatistik, arbetsmiljo, prevention och trygghet,
EU-bevakning, arbetsritt, information och omvirld.

Organisationen har kontinuerligt fornyats och utvecklats sedan bildandet 1991. Syftet
har varit att anpassa OFR till utvecklingen inom det statliga och kommunala avtalsomridet
och forbundens intressen. Malet var fran borjan att flytta den avgorande makten fran kartell
till forbundsniva. Darigenom stirktes forbundens suverdnitet och mojlighet att foretrada
sina medlemmar pa alla nivder. Nar samverkan blev frivillig och inte patvingad blev det
samtidigt mojligt att vidga samarbetet till att striacka sig 6ver bade det kommunala och
statliga avtalsomradet och 6ver centralorganisationsgransen mellan TCO och Saco.

Verkligheten och forbundens behov har styrt OFRs utveckling till en ordning som
passar det kommunala och det statliga avtalssystemet, som idag kannetecknas av en ldngt-

giende decentralisering och individualisering av 16nebildningen.



Flexibel organisation

Avgorande for OFRs utveckling har ocksa varit den flexibla organisationen och att férand-
ringar av forbundsomradesstrukturen har kunnat genomforas for att hela tiden passa nya
medlemsforbund. Det har ocksa varit mojligt att reformera forbundsomradena for att mota
krav och onskemal frin gamla medlemsférbund.

P4 det kommunala avtalsomradet har nistan varje intriade av nytt

Verkligheten och
férbundens behov har
styrt OFRs utveckling.

forbund foregétts av fordndringar av organisationen

e Pjildraromradet flyttades huvudavtal och forhandlingsritt fran
forbundsomrade Lirare till Lararnas Samverkansrad nir det
bildades av Lararforbundet och Lararnas Riksforbund 1996.

e Infor Akademikerforbundet SSRs intrade 1999 6ppnades for
medlemskap i forbundsomrade Allmdin kommunal verksambet utan krav pa
medlemskap i OFR. Forst 2000 blev forbundet medlem i OFR.*

e Vid Sveriges lakarforbunds intride 2003 bildades ett helt nytt forbundsomrade,
Lékare, och OFR kunde medverka till att forbundsomradet snabbt kunde teckna
ett eget huvudavtal.

P4 det statliga omradet skedde forandringar genom en ombildning av sektorer till forbunds-
omraden i samband med godkinnande av det nya statliga huvudavtalet 1993.

Avenandra férindringar har gjorts genom aren for att organisationen ska passa férbundens
behov. Efter 6nskemadl fran Tull-Kust har till exempel forbundet flyttat frdn forbunds-

omrade Statstjanstemdn till forbundsomréde Poliser.

Huvudavtalen

Bade det statliga och det kommunala huvudavtalet ar tecknade med utgédngspunkt i OFRs
organisation. Av huvudavtalet framgdr exempelvis den ordning féorbundsomradena eller
forbunden inom det statliga omradet accepterat for hur de ska upptrida i avtalsfragor
gentemot Arbetsgivarverket. OFRs stadgar 4 andra sidan anger vilka féorbundsomraden
som ska finnas och vilka férbund som ingdr i dem. Forbundsoverenskommelser och forbunds-
omrdadesstadgar reglerar bland annat sammansattning och arbetsformer for forbunds-

omradena.

1) Medlemskapet avser medlemmar inom kommunal sektor.






OFRs utveckling

TCO-S och KTK
TCO-forbund med medlemmar som hade statligt reglerade anstillningsvillkor var fore 1991
med ikartellen TCO-S. TCO-forbund med medlemmar vilkas anstillningsvillkor reglerades
i avtal med kommuner och landsting var med i KTK. Férbund inom Saco tillhorde pa
samma satt Saco-S for det statliga avtalsomradet eller Saco-K for det kommunala omrédet.
De statliga kartellerna skotte forhandlingar pa central nivd, triffade bindande centrala
avtal och beslutade om konflikt. Forbunden saknade egen férhandlingsritt. P4 det kom-
munala avtalsomrddet innebar kompetensfordelningen mellan kartellerna och forbunden
att forbunden sjdlva forhandlade kring specialbestaimmelser for de egna medlemmarna.

Men kartellen var forhandlande och avtalsslutande part i frigor av

gemensam karaktdr och i andra frdgor av Overgripande principiell Fére OFRs bildande
betydelse for forbunden. Det reglerades i centrala rekommendations- utévades i princip
avtal. KTK och Saco-K beslutade dven om konfliktitgarder. Forbunden den centrala
slot slutligen bindande kollektivavtal med varje kommun och landsting. férhandlingsréatten,

Fore OFRs bildande utévades alltsd i princip den centrala forhand- avtalsratten och
lingsratten, avtalsratten och konfliktratten genom kartellerna daven konfliktratten genom
om en viss forbundsfrihet fanns pd det kommunala avtalsomridet. kartellerna.

De huvudavtal som reglerade denna starkt centraliserade ordning hade
varit en forutsittning for att riksdagen i mitten pa 1960-talet skulle besluta ge de offentligt

anstillda den omfattande férhandlings- och konfliktratt som finns idag.

Decentraliseringsprocesser

Under 1970- och 8o-talen ledde en rad faktorer fram till fackliga krav pa forandringar

i forhandlingsverksamheten.

* Den nya lagstiftningen som infordes under 7o-talet 6kade den lokala fackliga
aktiviteten avsevart.

¢ Lokala fortroendemin utbildades och medlemmarnas engagemang ckade.

e Engagemanget fodde krav pd inflytande dven pd den centrala nivin och en
demokratisering av beslutsfattandet.

e Arbetsgivarsidan drev fram en decentralisering av lonebildningen.

e Avtalssystemen sektoriserades.

Denna utveckling ledde givetvis till fackliga krav pa decentralisering av forhandlings- och
konfliktratten. I olika takt 6vergav ocksd forbunden tron pd att all reglering skulle ske
centralt och borjade istdllet arbeta for en mer verksamhetsanpassad lonebildning.

Nir ldrarna i grund- och gymnasieskolan, som var kommunalt anstdllda men som haft
en statlig lonereglering, fordes over till kommunala avtal var tiden ute for de gamla organi-

sationsformerna och forhandlingsreglerna. Det visade sig att de stora lirarforbunden inte



Férbunden behdvde
fa en 6kad egen
forhandlingsratt och
mojlighet att driva
sina fragor mer
sjalvstéandigt.

accepterade att styras av gamla stadgar vid byte av kartell. Samtidigt
hade motsittningarna mellan férbunden 6kat nar krav pa storre sjalv-
standighet vaxt fram.

Beslut om centrala avtal togs allt oftare med reservationer som foljd.
Ar 1990 beslutade Polisférbundet att limna TCO och TCO-S pa grund

av att man inte kunde acceptera kartellens beslut i 1989 drs avtals-

rorelse.
Forbunden behovde fa en okad egen forhandlingsratt och mojlighet
att driva sina fradgor mer sjalvstandigt 4n vad som var mojligt inom kartellerna. En ny typ

av samverkan var nodvandig.

TCO-OF
Den 1 januari 1991 bildades TCO-OF, en ny form for forhandlingssamverkan, genom
en sammanslagning av TCO-S och KTK. Syftet var att decentralisera verksamheten fran
en ordning dar kartellerna forhandlade, slot avtal och beslutade om stridsdtgarder till en
ordning dar detta skulle utdvas av forbunden enskilt eller gemensamt inom respektive verk-
samhetsomrdde. Sammanslagningen var ocksa betingad av en vilja att starka en frivillig
samverkan mellan férbunden pa det statliga respektive kommunala avtalsomradet.
Forandringen syftade till att flytta den avgorande makten fran kartell- till forbunds-
nivd. Ddrigenom starktes forbundens suveridnitet och mojlighet att foretrdda sina medlem-

mar pé alla nivder.

Tre sektorer inrdttades pa det statliga avtalsomradet:
e  Civil statsforvaltning
e Affarsverk

e  Forsvar

P4 det kommunala avtalsomradet inrittades tre forbundsomraden:
e Lirare
e Allmin kommunal verksamhet

e  Hilso- och sjukvard

Medlemsforbunden i TCO-OF ingick i ndgon eller flera av dessa omrdden. Forhandlings-
och avtalsritten som tidigare innehafts av TCO-S och KTK o6verfordes till sektorerna

respektive forbundsomradena och de tog 6ver kartellernas roll som kollektivavtalsparter.



Sektorerna och forbundsomradena var fran borjan sjilvstandiga juridiska personer med
egna stadgar och styrelser. Uppgiften var att sluta avtal for de till sektorn anslutna férbun-
den. Forhandlingar och slutande av avtal skulle ske och beslut om konfliktatgarder skulle
fattas i den ordning som bestamts i sirskilda stadgar for sektorn, vilka 6verenskommits
mellan de féorbund som var anslutna till sektorn. Stadgarna gav mojlighet for enskilda for-
bund att driva egna forhandlingar i forbundsfrdgor och dven att vidta konfliktatgarder i
sddana fragor. Om sé skedde var det forbund som vidtagit stridsdtgarderna ansvarigt for
samtliga kostnader som konflikten fororsakat. Det fanns inte ndgon dverenskommelse mel-
lan forbunden eller mellan sektorerna om ett gemensamt agerande. En informell ordning
med gemensamma sammantraden med skolstyrelserna utvecklades senare.

Den nya ordningen medforde att forhandlingar om nya huvudavtal inleddes. T samband
med godkidnnandet av det nya statliga huvudavtalet 1993 ombildades sektorerna till for-

bundsomriden.

Saco-férbund valkomnades

Redan fran boérjan fanns idén inom TCO-OF att avveckla den sirskilda kopplingen till
TCO och att oppna organisationen for forbund inom Saco. Den decentraliserade l6nebild-
ningen och utvecklingen av branschavtal gjorde férhandlingssamverkan med férbund inom
Saco alltmer angeldgen.

Ar 1995 fattades beslut om att utveckla TCO-OF till en grins- .
Ar 1995 fattades

beslut om att utveckla
TCO-OF tillen
gransoverskridande
organisation, dppen for
férbund inom bade TCO
och Saco.

overskridande organisation, 6ppen for forbund inom bade TCO och
Saco. Nodvindiga stadgedndringar genomfordes och namnet dnd-
rades till Offentliganstilldas Forhandlingsrdd. OFR forvandlades
didrmed till ett samverkansorgan 6ver centralorganisationsgriansen
mellan TCO och Saco.

Genom andring av Sacos stadgar 1989 hade forbunden riatt men
inte langre skyldighet att tillhora Saco-S respektive Saco-K. Kraven
pé en mer sjilvstindig roll for forbunden ledde senare till att Saco-K
upplostes 1994 och darmed upphorde ocksé kartellens huvudavtal. Nagon ny samverkans-
organisation fanns inte etablerad infér kartellens upplosning, utan olika konstellationer av
Saco-forbund med medlemmar pd det kommunala avtalsomradet arbetade med att upp-
ratta samverkan for att man skulle fa traffa avtal med Kommunférbunden. Under denna
tid fanns inget huvudavtal for Saco-forbunden pa det kommunala avtalsomradet. Det
forsta forbund som trdffade ett nytt huvudavtal med de kommunala arbetsgivarna var
Lararnas Riksforbund nir Liararnas Samverkansrdd bildades 1996. Lararforbundet och

Lirarnas Riksforbund samverkar i forhandlingarna genom Lararnas Samverkansrad.






Huvudavtalens utveckling

Bakgrund och historik

Huvudavtalen, som stiller upp enhetliga och for langre tid gallande regler for framst for-
handlingar och stridsatgirder, har pa det statliga och kommunala avtalsomradet utvecklats
i takt med utvecklingen av den offentliga sektorn. Arbetsritten och synen pa offentligt

anstilldas villkor har genomgatt stora férandringar genom dren. Fran en

ordning dar offentliga arbetsgivare ensidigt bestimde tjanstemannens Huvudavtalen var ett
loner och anstillningsvillkor via starkt centraliserade forhandlingar villkor for att lagfasta
till dagens ordning med lokal och individuell l6nesittning. de offentligt anstéllda

De forsta kommunala och statliga huvudavtalen undertecknades tjanstemannens

infor riksdagsbehandlingen av 1965 ars foérhandlingsrittsreform. — forhandlingsratt, deras
majlighet att sluta

kollektivavtal och ratt
att vidta stridsatgarder.

Huvudavtalen var ett villkor for att lagfasta de offentligt anstillda
tjanstemannens forhandlingsratt, deras mojlighet att sluta kollektivav-
tal och ritt att vidta stridsdtgarder. Genom huvudavtalen forband sig
de fackliga organisationerna inom det statliga och kommunala avtals-
omradet att upptrada genom representativa och ansvarstagande centrala fackliga organi-

sationer och att undvika samhallsfarliga stridsatgarder.

7o-talet

Under lang tid var det den centraliserade ordningen for forhandlingar som praglade kollek-
tivavtalen sdvil pa det statligt lonereglerade omradet som pé& det kommunala/landstings-
kommunala avtalsomridet. Som tidigare namnts inleddes under mitten av 1970-talet en
utveckling mot decentraliserade avtalsforhandlingar som paskyndades av 1976-ars med-
bestimmanderittsreform. Medbestimmandelagen (MBL) forutsatte lokala forhandlingar,
kollektivavtal om medbestimmande och en ny typ av forhandlingar. Samtidigt tillkom
lagen om offentlig anstillning (LOA), som bland annat innebar att de offentligt anstdllda
fick okade mojligheter att sluta medbestimmandeavtal. Detta tillsammans med en utveck-
ling mot en decentraliserad lonebildning kravde nya regler i huvudavtalen.

Ar 1977 slots ett nytt huvudavtal pa det kommunala och landstingskommunala avtals-
omrddet (KHA 77) och dret diarpa slots ett nytt huvudavtal pa det statligt lonereglerade
avtalsomradet, som svarade mot forandringarna i den arbetsrittsliga lagstiftningen.
Ilikhet med 1966 ars huvudavtal foreskrevs i bada huvudavtalen att beslut om stridsatgard
madste fattas av central part for att stridsdtgdrden skulle vara tillaten. I 1978 ars statliga
huvudavtal foreskrevs som tidigare att avtalsforhandlingar méste foras av central part pa
arbetstagarsidan sdvida inte annat avtalades. KHA 77 angav daremot att forhandling om

kollektivavtal skulle foras som central forhandling om central part sa begarde.



I0

8o-talet

Under 1980-talet kom konfliktritten att diskuteras och bli foremadl for flera offentliga
utredningar som lade fram forslag om nya regler som begriansade konfliktratten. Sarskilt
blev konfliktritten inom den offentliga sektorn ifrdgasatt och krav restes om forandringar
i de gdllande huvudavtalen.

Utvecklingen mot en mer decentraliserad 1onebildning gav upphov till de organisations-
fordndringar pa den fackliga sidan som redan beskrivits. Forbunden som var anslutna till
kartellerna kriavde storre sjalvstindighet och mojlighet att sjilva eller genom sina lokala
fackliga organisationer genomfora forhandlingar. Lararna flyttades fran det statliga avtals-
omrddet till det kommunala. TCO-OFs bildande 1991 var en anpassning till den forand-
ring som skedde pa arbetsmarknaden. Forhandlings- och konfliktritten flyttades narmare

forbunden fran kartellerna till forbundsomradena respektive sektorerna.

Férhandlingar om nya huvudavtal

Ar 1991 inleddes férhandlingar om nya huvudavtal inom bade det statliga och kommu-
nala avtalsomradet. Ett avgorande skil var bildandet av TCO-OF och 6verforingen av for-
handlings-, avtals-, och konfliktratten till de tre sektorerna pé det statliga avtalsomradet
och till de tre forbundsomradena pa det kommunala avtalsomradet. Effekten for det stat-
liga avtalsomradet blev att det ddvarande huvudavtalet frin 1978 upphorde att gilla for de
tre sektorerna eftersom avtalet endast gallde for part som slutit huvudavtalet (dvs. TCO-
S) eller som tillhorde sddan part. For KTK-forbunden blev foljden av att huvudavtalet hade
upphort mer komplicerad eftersom férbunden enligt KHA 77 vid sidan av KTK var cen-
trala arbetstagarorganisationer och att de tecknat avtalet med varje kommun och landsting
enligt reckommendationerna i KHA. Under hosten 1993 sade Saco-K upp KHA 77 eftersom
kartellen skulle upplosas. Som ocksd namnts hade ingen ny forhandlingsorganisation inrat-
tas vilket innebar att Saco-forbunden med medlemmar inom kommunal sektor enskilda

begarde att forhandla och teckna nytt huvudavtal.

Stridsdtgdrderna — stor fraga i forhandlingarna

De huvudsakliga frigorna under forhandlingarna var arsenalen av stridsitgarder, medling,
sammansattning av den nimnd som skulle bedoma om en stridsatgard var samhallsfarlig
och hur beslut om stridsatgard skulle fattas.

Det var framfor allt frigan om hur beslut om stridsatgird skulle fattas som kom att
skapa motsittningar mellan parterna. Detta hade tidigare legat pd kartellerna att fatta
beslut om eller att godkdnna. Bakgrunden till denna ordning var att statsmakterna infor
1965 ars forhandlingsrattsreform for offentligt anstidllda tjinsteman stillt krav pa att

huvudorganisationerna skulle vara barare av konfliktratten.



Den konkreta frigan vid huvudavtalsférhandlingarna var huruvida beslut om strids-
atgird skulle fattas samfallt av TCO-OFs sektorer inom det statliga avtalsomrddet respek-
tive forbundsomradena inom det kommunala, vilket arbetsgivarsidan krivde, eller om en
sektor eller ett forbundsomrdde enligt den fackliga sidans krav sjdlvstindigt skulle kunna
fatta beslut om stridsatgird. Fran arbetsgivarsidan inom sdvil det kommunala som det
statliga omradet stilldes dessutom flera krav om inskrankningar av konfliktratten. P4 det
statliga avtalsomradet kriavde Arbetsgivarverket att avtal skulle tecknas av de tre statliga

sektorerna gemensamt, i vart fall i vissa ekonomiskt visentliga fragor.

Férhandlingarna pa det statliga avtalsomradet

En viktig fraga i forhandlingarna pd det statliga avtalsomradet var alltsd reglerna kring
konfliktatgarder. Uppdraget till TCO-OF som for sektorernas rikning foérde férhandling-
arna, var att dels ge varje sektor/forbundsomrade egen forhandlings-, avtals-, och konflik-
tratt samt att avskaffa de lokala gemensamma samverkansorganen som hade inforts 1976,
vilka forhandlat och slutit lokala kollektivavtal pd myndighetsniva.

Forhandlingarna inom det statliga omradet slutfordes 1993. Avtalet gjordes preliminart
och avsdgs bli definitivt nar TCO-OFs sektorer och forbund inom det statliga avtals-
omradet dndrat sin organisation. De dtgirder som skulle vidtas var att ombilda de tre
sektorerna (affirsverk, civil statsforvaltning och forsvarsomradet) till tre forbundsomriden
samt att bilda ett sarskilt samverkansorgan for de tre forbundsomradena med uppgift att
fatta beslut om konfliktatgarder. Ombildningen av sektorerna till forbundsomraden grun-
dades huvudsakligen pa organisationspolitiska 6verviaganden, bland annat Polisforbundets
krav pa en friare stallning for att kunna atervinda som medlemsférbund och 6nskemal om
att skapa en bra plattform for ett nytt enat Officersforbund. Tre nya forbundsomraden
bildades: Statstjanstemdn, Poliser och Officerare. Genom ombildningen kunde ett nytt
officersforbund fa en egen plattform att agera utifrdn och Polisféorbundets krav om en fri-

are stillning tillgodosdgs.

Tecknande av avtal

Slutresultatet betriffande fragan om hur TCO-OFs forbundsomriden
skulle upptrdda i forhandlingar, tecknade av avtal och vid beslut om
konfliktatgarder inom det statliga avtalsomradet blev att TCO-OF-for-

bunden accepterade kravet pé ett gemensamt beslutsfattande rorande

Néar det gallde kravet
pa gemensamt
upptradande av
férbundsomradena vid
tecknande av avtalet
blev resultatet en

konfliktatgarder. Nar det gillde kravet pd gemensamt upptriadande av kompromiss.

forbundsomradena vid tecknande av avtalet blev resultatet en kompro-
miss. Enligt huvudavtalet férblev forbundsomréadena sjilvstindiga med
egen beslutsratt men huvudavtalet, SHA och samarbetsavtalet samt vissa angivna centrala
avtal ska tecknas sammantaget av de tre forbundsomradena, diremot krivs inget gemen-

samt beslutsfattande.

IT



De avtal som avses finns angivna i 2 kap. 2 § i huvudavtalet. Avtal som inte omfattas av upp-
rakningen i bilagan kan tecknas av respektive forbundsomrade for sig.

Kravet pa avskaffande av de obligatoriska lokala gemensamma samverkansorganen var
det sista som sliapptes under forhandlingarna. Resultatet blev dven dar en kompromiss.
Samverkansorgan ska finnas inom respektive forbundsomrade inom det statliga omrédet,
men det finns inga krav pa samverkan mellan forbund i olika forbundsomrdden. Denna
ordning var avgorande for Polisforbundets beslut att dtervianda till TCO-OF eftersom den
for forbundets del innebar att den obligatoriska samordningen lokalt togs bort d& forbun-
det kom att utgora ett eget forbundsomrade.

Efter att TCO-OF:s forbundsomraden bildats samt det sdrskilda gemensamma sam-
verkansorganet inrattats kunde huvudavtalet goras definitivt. TCO-OFs tre forbunds-
omréden Overtog darigenom fran och med den 1 juli 1993 partstdllningen i de avtal som
traffats av TCO-OF/A/C/F.

Férhandlingarna pa det kommunala avtalsomradet

Forhandlingarna om ett nytt huvudavtal pd det kommunala avtalsomradet pagick
parallellt med férhandlingarna om det statliga avtalet. Aven dir var TCO-OFs krav att
varje sektor/forbundsomrade skulle ha egen huvudavtalsstatus och likasd var kravet
frdn arbetsgivarsidan att beslut om stridsdtgarder skulle fattas samfallt av TCO-OFs tre
forbundsomraden. Forhandlingarna strandade pa grund av detta och dterupptogs forst tva
ar senare for att slutforas 1994.

Resultatet av huvudavtalsférhandlingar pa det kommunala avtals-

Parterna enades omradet var att TCO-OF-forbunden drev igenom sina krav och par-
slutligen om att varje terna enades slutligen om att varje forbundsomrade sjilvstindigt
forbundsomrade skulle ha ratt att fatta beslut om stridsatgarder och att traffa centrala
sjalvstandigt skulle rekommendationsavtal. Det kan noteras att varje forbundsomrade var
ha ratt att fatta beslut storre an TCO-K var totalt 1965, varfor det var svirt for arbetsgiva-
om stridsatgarder ren att hdvda att férbundsomradena inte var tillrackligt representativa

och att traffa centrala

och ansvarstagande.

rekommendationsavtal. KHA 94 triffades med TCO-OFs tre forbundsomraden pa det

I2

kommunala omrddet och Svenska kommunalarbetareférbundet.
P4 Saco-sidan fanns dnnu inte ndgra representativa organisationsbildningar som kunde
definieras som huvudorganisationer varfor Sacoférbunden kom att lamnas utanfor huvud-
avtalsregleringen. De Sacoférbund som inte blev medlemmar i OFR slot avtal om en interi-
mistisk férhandlingsordning i avvaktan pa bildandet av en forhandlingsorganisation som
kunde foretrida dessa forbund i huvudavtalsforhandlingar. Ar 1999 bildades Akademiker-

Alliansen och slot huvudavtal 2000.



Hanteringen av konfliktfrdgorna

P4 saval det statliga som det kommunala avtalsomrédet resulterade huvudavtalsfor-
handlingarna i en ny sammansattning av de nimnder som ska bedéma om en konflikt ar
samhallsfarlig. Vid sidan av partsrepresentanterna utser arbetsgivarsidan och arbetstagar-
sidan gemensamt tre utomstdende ledamoter, varav den ena dr ordférande. Genom huvud-
avtalen pa bade statlig och kommunal sektor inskrinktes arsenalen av stridsdtgarder till
strejk, overtidsblockad, reseblockad mot resor utanfor ordinarie arbetstider och nyanstall-
ningsblockad. Sympatidtgirder blev endast tilldtna for att stodja stridsdtgard utanfor det
kommunala avtalsomrddet. Vidare foreskrevs i huvudavtalen att om medling pakallats och
under tid som medling pdgdr far varsel om stridsdtgird inte lamnas och stridsatgard far inte
paborjas sdvida inte part limnat motparten skriftligt besked om att frintrada medlingen.
Dessutom maste part som vill frdntrida medling inhimta medlarnas synpunkter pa forut-

sattningarna for fortsatt medling.

13



OEFR i artal

19901




Legitimerade Sjukgymnasters
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OFR idag — konstitution m.m.

OFRs konstitution bestdr av stadgar, forbundsomradesstadgar och vissa 6verenskommelser

mellan férbunden.

OFRs stadgar

Redan vid OFRs bildande var inriktningen att organisationen skulle byggas upp pa ett
sd enkelt satt som mojligt och att den konstitutionella verksamheten skulle minimeras.
Stadgarna har genom &ren reviderats av olika anledningar och senast antogs nya stadgar
for OFR den 27 september 2011. Syftet med de nya stadgarna var bland annat att moderni-
sera och effektivisera arbetet inom organisationen och att férenkla och fortydliga den kon-
stitutionella strukturen.

I andamélsparagrafen anges att OFR dr en sammanslutning av fackliga organisationer
med medlemmar inom den offentliga sektorn och att OFR ar en uppdragsstyrd forhand-
lings- och serviceorganisation for samverkan mellan forbunden. Det anges vidare att for-
bunden for utovande av forhandlings-, avtals-, och konfliktritten har bildat foljande

forbundsomriden:

1. Forbundsomrade Larare som bestr av Lararforbundet och Lararnas Riksforbund.

2. Forbundsomride Allmin kommunal verksamhet som bestar av Vision,
Akademikerforbundet SSR, Ledarna och Teaterforbundet.

3. Forbundsomrade Hilso- och sjukvard som bestar av Vardforbundet och
Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund.?

4. Forbundsomrade Lakare som bestar av Sveriges Lakarforbund.

5. Forbundsomrade Statstjansteman som bestar av Fackforbundet ST, Lararforbundet,
Vardforbundet, Ledarna och Forsvarsforbundet.

6. Forbundsomrade Poliser som bestar av Polisforbundet och Tull-Kust.

7. Forbundsomrade Officerare som bestdr av Officersférbundet och Ledarna.

Det finns siledes sju forbundsomraden inom OFR, tre inom det statliga avtalsomradet
och fyra inom det kommunala. Av OFRs stadgar framgar ocksa vilket forbundsomrade
forbunden tillhor. Varje forbundsomrade dr en sjalvstindig juridisk person med ratts-
handlingsférmédga som kan forhandla och sluta avtal. Férbundsomrddenas verksamhet
utovas med stod av forbundsomradesstadgar eller andra 6verenskommelser. Stadgarna for
forbundsomradena beskriver hur forbunden som ingar i dessa arbetar och hur beslut fattas

inom forbundsomradet.

2) Fran och med 1 januari 2014 ar fysioterapeut nyskyddad yrkestitel for sjukgymnaster.
Férbundet férvantas byta namn.
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OFRs sju forbundsomraden

Det kommunala omrddet Det statliga omrddet

Statstjansteman

Larare!

Allman kommunal
verksamhet

Halso- och sjukvard Officerare

1) Inom lararomrédet har Lérarférbundet och
Lararnas Riksférbund kommit dverens om
att gemensamt utéva den centrala férhand-
lings- och avtalsratten genom Lararnas
Samverkansrad.

Lakare

Det kan noteras att under den tid som Lirarforbundets och Lararnas Riksforbunds
Samverkansrad fullgor forbundsomrdde Larares uppgifter betraktas forbundsomradet
som vilande. Om Samverkansridet av ndgon anledning inte fullgér denna uppgift ater-
gar forhandlings-, avtals- och konfliktratten enligt reglering i lirarnas kommunala huvud-
avtal till forbundsomrade Lirare.

OFRs verksamhet bedrivs enligt stadgarna genom en Overstyrelse och en styrelse.
Overstyrelsen ir OFRs hogsta beslutande organ. Overstyrelsen bestar av en ledamot fran
varje forbund samt av styrelsens ledamoter. Varje ledamot dger sa manga roster som for-
bundet har medlemmar. Styrelseledamoéterna har yttrande- och forslagsriatt men inte
rostritt. Overstyrelsen har ett ordinarie sammantride varje ar. Overstyrelsens primira
uppgift dr att fatta beslut om avgift till OFR, budget, ansvarsfrihet for styrelsen, stadge-
indring samt medlemskap i OFR. Overstyrelsen fattar ocksa beslut om dndring av indel-

ning i forbundsomraden.



Styrelsen bestdr av ordforande samt atta ledamoter som utses av 6verstyrelsen. Samtliga
OFRs forbundsomraden ska, enligt stadgarna, vara representerade i styrelsen.

Forutom de stadgefasta organen finns flera andra grupper, i vilka forbunden samarbetar.
For att ge de forbund som inte ar representerade med egen ledamot i styrelsen mojlighet
till diskussion och information om aktuella frigor finns exempelvis en informell grupp,
kallad Fyrgruppen. Vidare finns en forhandlingschefsgrupp dar samtliga forbund har moj-

lighet att samarbeta och utbyta information mellan férbundsomradena.

Férbundsomradesstadgar m.m. pa det statliga omradet
Forbundsomréddesstadgarna styr arbetet mellan férbunden inom férbundsomradena.
Grundstrukturen for forbundsomrédesstadgarna for de tre statliga forbundsomrddena dr
i stort sett likalydande d4ven om vissa skillnader finns. Stadgarna anger att forbundsomra-
det dr en sammanslutning av till OFR anslutna organisationer samt att forbundsomradets
uppgift ar att sluta avtal med Arbetsgivarverket for de till férbundsomrédet anslutna for-
bunden. I stagarna anges att forbundsomradet utovar sin verksamhet genom styrelsen och
att det ligger styrelsen att pa sd sitt som framgar av stadgarna forhandla och triffa avtal
samt att utse firmatecknare. Stadgarna pa det statliga omradet skiljer sig nagot it vad gal-
ler hur ménga ledamoter styrelsen ska ha samt fordelningen av antalet ledamoter mellan
de ingdende forbunden.

Forbundsomradesstadgarna ar i princip lika vad galler ridtten att forhandla och triffa
avtal. Enligt stadgarna har forbundsomradena ratt att sjalvt forhandla och traffa avtal i
samtliga frdgor med undantag dels for sidana dar ritten att teckna avtal ska utovas av
de tre forbundsomrddena sammantagna och dels sidana dir forhandlings- och avtalsrat-
ten disponeras av forbund inom férbundsomrade enligt sarskilt avtal. Av huvudavtalet
framgar i vilka fall forbundsomrddena ska teckna avtal gemensamt, nir forbundsomréde
tecknar sjdlv och nar enskilt forbund inom férbundsomradet kan teckna avtal.

Genom det statliga huvudavtalet har OFRs forbund inom det statliga avtalsomradet for-
bundit sig att foretriddas av ett lokalt gemensamt samverkansorgan inom varje férbundsom-
rade i de fall fler dn ett forbund inom forbundsomradet berors av en viss avtalsfraga. Av for-
bundsomrddesstadgarna framgar hur ett sddant inrittas och det finns riktlinjer f6r vad som
giller om forbundens berorda lokala enheter inte kan enas om inrattande av och arbets-
ordning for lokala gemensamma samverkansorgan. Regleringen av de lokala gemensamma
samverkansorganen dr lika i de tre forbundsomradesstadgarna pa det statliga omradet.
Riktlinjerna om vad som giller om berorda lokala enheter inte kan enas tillkom som ett
resultat av skiljedomen mellan forbundsomrade Officerare och Ledarna 2000.

De statliga forbundsomradesstadgarna skiljer sig at vad avser férhandlingsdelegation.
For forbundsomrade Statstjansteman och Poliser giller att for beredning av forhandlings-
fragor ska inrittas en forhandlingsdelegation och att varje i forbundsomridet ingdende
forbund har rate till representation. Det stadgas ocksd att kollektivavtal som triffas med

Arbetsgivarverket undertecknas av forhandlingsdelegationens ordférande eller sarskilt
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utsedd forhandlingsledare. I stadgarna for forbundsomréde Officerare saknas sddan regle-
ring och styrelsen utgor darfor forhandlingsdelegation.

Ytterligare en skillnad mellan forbundsomrddena Statstjansteman och Poliser respektive
Officerare ar att de tva forstnamnda har ett stadgande som anger att ”Lokala avtal som
traffas med stod av centrala avtal triffas med stod av forhandlingsordningen i det statliga
huvudavtalet”. Detta saknas i stadgarna for forbundsomrade Officerare.

Nar det galler beslut om konfliktatgarder ar forbundsomrédesstadgarna pa det statliga
omrddet likalydande. Det anges att beslut om konfliktatgarder for samtliga forbunds-
omraden ska fattas av OFRs samverkansorgan for de statliga forbundsomrddena.3 Det
finns ocksa regler i forbundsomradesstadgarna om att kostnader for gemensamma kon-
fliktatgarder ska ersittas solidariskt av de till forbundsomradet anslutna forbunden om inte
annat Overenskommes. Utover stadgarnas regler om detta innehdller bestimmelserna for

konfliktfonden ocksd regler om hur kostnader for en konflikt ska regleras.

Samverkansorgan for de statliga forbundsomrdadena

Av stadgarna for samverkansorganet framgar att det bestdr av de tre forbundsomradena
inom den statliga sektorn och att samvekansorganet har till uppgift att for de statliga
forbundsomréadenas rakning fatta beslut om stridsdtgirder. Verksamheten utévas genom
styrelsen som ska bestd av 16 ledamoter, varav Fackforbundet ST utser &tta, diribland

ordforanden. Beslut fattas med enkel majoritet och ordféranden har utslagsrost.

Ordforandegruppen och forhandlingsledningsgruppen
Inom ramen for OFRs statliga forbundsomrdden finns ocksd ordférandegruppen som
bildades genom en 6verenskommelse mellan de statliga forbundsomradena den 7 april
2000. Syftet med gruppen ar att underlitta och stirka det gemensamma arbetet inom de
statliga forbundsomradena. Ordforandegruppen bestér av ordférandena i de tre forbunds-
omradena pd det statliga omradet. Av 6verenskommelsen framgar att stallningstaganden
inom ordforandegruppen forutsitter enighet samt att den samordning som 6verenskom-
mits inte ska paverka den beslutsordning som anges i stadgar eller 6verenskommelser inom
OFR. Overenskommelsen tar siledes inte 6ver forbundsomradenas suverina ritt att enligt
sina stadgar fatta beslut i forhandlings- och avtalsfragor.

For beredning av forhandlingsfragor och genomforande av gemensamma férhandlingar
finns en forhandlingschefsgrupp bestdende av forhandlingscheferna i Fackforbundet ST,
Polisforbundet och Officersforbundet.

3) Det foljer ockséa av det statliga huvudavtalet att stridsatgard inte far vidtas utan att atgarden har blivit
beslutad av det sarskilda gemensamma samverkansorganet.



Férbundsomradesstadgar m.m. pa det kommunala omradet

Av OFRs stadgar framgdr att det finns fyra forbundsomrdden p& det kommunala avtals-
omrddet: Forbundsomrade Lirare, Forbundsomrdde Allmian Kommunal Verksamhet,
Forbundsomrade Hilso- och sjukvard samt Forbundsomrade Likare. De forbundsom-
radesstadgar som galler for forbundsomradena har i princip lika uppbyggnad. Dock giller
som pdapekats tidigare att forbundsomrddesstadgarna for forbundsomrade Larare dr
vilande under den tid som Lararforbundets och Lararnas Riksforbunds Samverkansrdd
utovar verksamheten forbunden inom liraromradet. For forbundsomrade Hilso- och sjuk-
vard galler att forbundsomréddesstadgarna moderniserades i samband med att Legitimerade
Sjukgymnasters Riksforbund blev medlemmar i OFR och i forbundsomradet. Lakar-
forbundet ansvarar sisom ensamt forbund for verksamheten i forbundsomride Likare.

Grundstrukturen i forbundsomrddesstadgarna ar att de inledningsvis anger att for-
bundsomradet har till uppgift att sluta avtal for de till forbundsomrédet anslutna férbun-
den. Darefter anges betraffande organisation att verksamheten utévas genom styrelsen och
att det aligger styrelsen att leda forbundsomradets verksamhet. Styrelsen har i uppgift att
enligt stadgarna forhandla och traffa avtal, att drligen avge en verksamhetsberittelse till
de anslutna forbunden samt att utse firmatecknare.

Betraffande forhandlingar och slutande av avtal anges i forbundsomrédesstadgarna
att detta sker i den ordning som bestamts i sirskilda stadgar for forbundsomradet vilka
overenskommits mellan de anslutna forbunden.

Beslut rorande stridsatgarder regleras i forbundsomradesstadgarna, bland annat anges
att beslut om stridsatgarder fattas i den ordning som bestamts i sarskilda stadgar for for-

bundsomradet. Det anges ocksa att det dligger medlemsforbunden att

medverka till att stridsatgiarder verkstills i enlighet med anvisningar
fran styrelsen. Kostnader for gemensamma konfliktatgarder ska enligt
forbundsomradesstadgarna solidariskt ersittas av de till forbunds-
omradet anslutna férbunden sdvida inte annat 6verenskommits.

Det kan i detta sammanhang noteras att det inte finns ndgot krav
pa att forbundsomradena inom det kommunala omriddet samman-

taget fattar gemensamma beslut sdsom giller pa det statliga omradet.

Det finns inte

nagot krav pa att
forbundsomradena
inom det kommunala
omradet sammantaget
fattar gemensamma
beslut sdsom galler pa
det statliga omradet.






Huvudavtalen idag

Nuvarande innehall - statliga avtalsomradet

Det statliga huvudavtalet har samma materiella innehall idag som nir det traffades 1993
vad giller de stora fragorna som avhandlades; spelreglerna mellan parterna vad galler kon-
fliktfrdgor och partsfragor. Fortfarande sluts viktiga centrala avtal av forbundsomrddena
inom det statliga omrddet sammantagna och beslut rorande konflikt fattas gemensamt i
samverkansorganet.

De dndringar som gjordes i det statliga huvudavtalet 2000 var foranledda av att SEKO
blev partiavtalet och i 6vrigt vissa formella justeringar. Samarbetsavtalet som i huvudsak
foranleddes av inforandet av Medlingsinstitutet utgor ocksd en forandring i forhallande till
huvudavtalet frén 1993 dd det ersitter huvudavtalet i vissa delar.

Med ikrafttriadande i juli 2013 slot parterna avtal om dndringar i huvudavtalet.
Andringarna var redaktionella och innebar inte ndgon materiell férindring men avtalet

fick ny lydelse.

Det statliga huvudavtalet reglerar bland annat féljande:

¢ slutande av kollektivavtal och behorig part pé arbetstagarsidan,
¢ information enligt §§ 19, 20 MBL,

e facklig vetoritt i visst fall §§ 38—40 MBL,

e forhandlingar i rittstvister,

e frgor rorande fredsplikt och stridsdtgarder.

Av huvudavtalets 7 kap. 4 § framgdr att stridsatgdrd inte far vidtas utan att dtgirden
har blivit beslutad av det sirskilda gemensamma samverkansorganet for OFRs forbunds-
omrdden inom det statliga forhandlingsomrédet, Saco-S respektive SEKO.

For redovisning av det statliga huvudavtalets bestimmelser om partsstillning se nedan.

Nuvarande innehall - kommunala avtalsomradet
Huvudavtalen pa det kommunala avtalsomradet ar desamma for OFRs forbundsomréden
somnar de triffades 1994 med undantag for justeringarianledning av forandringar pa arbets-
tagarsidan och arbetsgivarsidan. P4 arbetstagarsidan 6vertogs partsstallningen av Larar-
forbundets och Lirarnas Riksforbunds Samverkansrdd 1997. Under den tid samverkans-
radet bedriver verksamheten for OFRs forbund inom lararomradet 4r OFRs forbunds-
omrdade larare vilande. Sedan KHA slots har ocksa ett nytt forbundsomrade inom OFR
tecknat huvudavtal, OFRs forbundsomriade Likare.

En forindring som skett pd arbetsgivarsidan sedan KHA 94 slots dr att Svenska Kom-
munforbundet och Landstingsforbundet 2005 gick samman i en organisation, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) som forhandlar och tecknar rekommendationsavtal for

kommuner och landsting och som numera dr barare av det kommunala huvudavtalet.
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Vid sidan av OFRs forbundsomraden ar Svenska Kommunalarbetareforbundet och dven
AkademikerAlliansen barare av det kommunala huvudavtalet.

Specifikt for avtalssystemet pd det kommunala avtalsomréddet ar att kommuner och
landsting sjdlva sluter de bindande kollektivavtalen med stod av centrala rekommenda-
tionsavtal. Uppdraget att forhandla och traffa centralt rekommendationsavtal ges av kom-
muner och landsting till Sveriges Kommuner och Landsting. Kommuner och landsting
antar tillsammans med forbunden rekommendationsavtalen som lokala kollektivavtal
(LOK). Denna konstruktion framgar exempelvis tydligt av forhandlingsprotokollet till
KHA dir det anges att parterna dr ense om att rekommendera sina medlemmar att som
lokalt kollektivavtal anta bilagda Kommunalt Huvudavtal. Det anges darvid ocksa att
parterna dr Overens om att lokalt kollektivavtal ska anses kommit till stind genom att
kommunens personalorgan beslutar att anta bestimmelserna som lokalt kollektivavtal och
tillstiller arbetstagarorganisation, som begir det, protokollsutdrag 6ver beslutet. Det
kommunala avtalssystemet skiljer sig ocksa fran det statliga genom att Arbetsgivarverket
ar en statlig myndighet som forhandlar och sluter kollektivavtal pd uppdrag av sina
medlemsmyndigheter medan SKL dr en privatrittslig organisation som ar bildad av sina
medlemmar, kommuner och landsting.

Forbundsomradena inom det kommunala omrédet har ritt att sjilva teckna kollektiv-
avtal och att fatta beslut om stridsatgarder. Det finns sdledes inom det kommunala omra-
det inte samma krav som pa det statliga omradet om att forbundsomradena i vissa fall ska
teckna avtal gemensamt eller fatta gemensamma beslut om stridsdtgarder.

KHA har likalydande innehall for de olika forbundsomradena. Det kan dock noteras att
forhandlingsprotokollet till KHA gillande for liraromradet innehéller bestimmelser om
Lararforbundet och Lararnas Riksforbunds Samverkansrdd. Bland annat om hur beslut ska
fattas. I forhandlingsprotokollet anges ocksad vad som giller om Samverkansradet skulle
upphora. I princip galler d4 att forhdllandena dtergér till det som gallde innan, det vill siga
forhandlings-, avtals-, och konfliktratten atergdr till forbundsomrade Lirare.

Det kommunala huvudavtalet inleds med kapitlet Forhandling om upprattande
av kollektivavtal. Darefter regleras primar forhandling och information enligt MBL.
I 5 § anges att om en forhandling enligt 11 § MBL eller 38 § MBL beror mer an en lokal
arbetstagarorganisation kan dessa foretradas av ett gemensamt samverkansorgan som
da utgor lokal arbetstagarorganisation. Det tredje kapitlet innehdller bestimmelser om
rattstvister och forhandlingar i sddana tvister. Darefter foljer bestimmelser om proto-
koll bland annat att huvudregeln ar att protokoll ska foras vid forhandling och justeras
av parterna. Kapitlet om protokoll reglerar ocksa fragor om nar férhandling anses avslu-
tad. Det femte kapitlet i KHA reglerar stridsdtgirder och det sjatte kapitlet reglerar

frdgor om samhallsfarliga konflikter.



Sarskilt om partsstéllningen enligt det statliga huvudavtalet
Hair kommenteras endast huvudavtalets delar om slutande av kollektivavtal och behorig
part pa arbetstagarsidan.

Det andra kapitlet i huvudavtalet reglerar partsstillningen pa arbetstagarsidan vid
slutande av kollektivavtal, det vill siga vem eller vilka som far traffa avtal med Arbets-
givarverket eller myndighet som Arbetsgivarverket bestaimmer. I forsta kapitlet definieras
vad som avses med myndighet respektive arbetsgivare.

I 2 kap. 1 § anges att huvudavtalet, det sdrskilda huvudavtalet (SHA) samt samarbets-
avtalet for det statliga avtalsomradet ska slutas av OFRs forbundsomraden inom det stat-
liga forhandlingsomradet sammantagna (OFR/S/P/O), av Saco-S samt av SEKO.

Nir det gdller vem som péa arbetstagarsidan far sluta lokalt avtal med stod av huvudav-
talet framgér detta av 3 kap. 3 och 5 §§ samt 6 § tredje stycket. I 3 kap. regleras ordningen
for samverkansférhandling och information m.m. enligt MBL.

I 2 kap. 2 § uttalar parterna att ett forandrat avtalssystem ar en betydelsefull del i
det forindringsarbete parterna har ett gemensamt ansvar for. Parterna konstaterar att
ordningen for slutande av kollektivavtal enligt 2-5 §§ syftar till att genom en utvecklad
delegering och decentralisering av forhandlings- och avtalsritten dstadkomma fornyelse
och forenkling av avtalssystemet.

I 2 kap. 2 § anges att de centrala avtal som anges nedan pa arbetstagarsidan sluts av OFRs
forbundsomrdden inom det statliga forhandlingsomrddet sammantagna (OFR/S/P/O),

Saco-S och av SEKO — Facket for Service och Kommunikation.

Centrala kollektivavtal:

1. Ramavtal om l6ner

2. Ramavtal om allménna arbets- och anstillningsvillkor

3. Ramavtal om arbetstid

4. Pensionsavtal

5 Avtal om trygghetsfragor inom socialforsakringsomradet

6. Avtal om trygghetsfradgor och andra fragor inom anstallningsskyddsomradet
7. Avtal om medbestaimmande i friga om regeringsarenden

8. Andra avtal som ska gilla generellt inom parternas avtalsomrade

9. Avtal som forandleds av 6vergripande politiska beslut

Nar det giller lokala avtal som sluts med stod av dessa uppriaknade centrala avtal sluts
dessa av lokal arbetstagarorganisation. For OFR-férbundens del av forbund eller del av
forbund inom respektive forbundsomrade, dock med den begransningen att om fler 4n ett
forbund inom respektive forbundsomrade berors av viss avtalsfraga ska forbunden fore-

tradas av ett lokalt gemensamt samverkansorgan inom varje forbundsomrade.4

4) Som namnts ovan framgar av férbundsomradesstadgarna nédrmare hur sddana inrattas och hur
arbetet ska bedrivas inom dessa.
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Andpra kollektivavtal in som avses i 2 kap. 1-3 §§

Andra centrala kollektivavtal an de som avses i 1—2 §§ far slutas av respektive forbunds-
omrade var for sig. Forbundsomradet kan om det sd beslutar lata sig ersdttas av hogst tva
forbund var for sig inom varje forbundsomrade.

Lokala avtal med stod av sidana centrala avtal triaffas inom OFRs forbundsomrade
Statstjanstemin av OFRs lokala gemensamma samverkansorgan inom forbundsomrédet
eller av hogst tva forbund var for sig eller del av respektive forbund som detta bestimmer.

For forbundsomrade Poliser och Officerare giller att det 4r forbundsomradet eller del av
detta som sluter avtal. Anledningen till skillnaden var att vid tidpunkten nidr huvudavtalet
slots bestod dessa forbundsomréaden endast av ett forbund vardera. Darfor behovdes inga
regler om samverkansorgan.

Det kan noteras att det uttryck som anviands i huvudavtalet ar central arbetstagarorga-
nisation men ndgon definition av begreppet limnas inte.

2 kap. 6 § innehéller gemensamma bestammelser. I avsnittet regleras om och i vilken
utstrackning lokala arbetstagarparter far triaffa lokala kollektivavtal. Lokalt avtal far
traffas under forutsittning att detta anges i det centrala avtalet. Det anges vidare att om ett
centralt avtal tecknats av parterna sammantaget svarar och talar de ocksa gemensamt for
avtalet. Detta dr bakgrunden till att en tvist om till exempel RALS formellt fors av OFR/
S,P,0 dven om den praktiska hanteringen ser annorlunda ut.

Uppsigning av avtal, sdvil centrala som lokala, fir endast goras av den eller de organi-
sationer som slutit avtalet. Uppsdgning av huvudavtalet ar sdrskilt reglerat i 8 kap. 2 § dér
det for OFRs del anges att huvudavtalet endast kan siagas upp av OFRs forbundsomréaden

inom det statliga forhandlingsomradet sammantagna (OFR/S, P, O).

Avtal om férhandlingsordningar, KAF 00 och Samarbetsavtalet

Bdde pé det statliga och pa det kommunala avtalsomradet traffades avtal med anledning
av den nya lagstiftningen om medling som infordes &r 2000. Det kommunala avtalet om
forhandlingsordning, KAF 00 undertecknades 2000 och Samarbetsavtalet for det statliga
avtalsomrddet undertecknades samma ar. Ett syfte med dessa avtal var att undvika ”tvangs-
medling” som foljer av MBL 47 b § och som infordes i och med den nya lagstiftningen om
medling. Av MBL f6ljer att om parterna dr ense om att de dar bundna av ett avtal om
forhandlingsordning med visst innehall kan avtalet anmalas till Medlingsinstitutet for
registrering. Enligt MBL giller att niar sddant avtal har registrerats, fir under giltighets-
tiden medlare inte utses utan samtycke fran parterna. Bdda dessa avtal ar anmailda for

registrering hos Medlingsinstitutet.



KAF 00

I forhandlingsprotokollet till KAF 00 anges att syftet med avtalet dr att skapa goda forut-
sattningar for att s langt mojligt genomfora centrala forhandlingar om 16n- och allmidnna
anstallningsvillkor m.m. med for sektorn ekonomiskt rimliga resultat. Darmed bidrar par-
terna pa sektorn till att ligga grunden till en vil fungerande 16nebildning, vilket bor leda
till en god tillvixt, hog sysselsittning och lig arbetsloshet. Avtalet anger ocksa att den kon-
kurrensutsatta sektorn har en Ionenormerande roll och, nir sa ar lampligt, kan férhand-
lingarna inom internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas forst om det fors
i tiden parallella forhandlingar. Avtalet innehaller bestimmelser om tidplan f6r forhand-
lingar, om att berorda parter gemensamt ska utse medlare samt medlarens befogenheter.
Avtalet innehdller ocksa bestimmelser om varsel vid stridsdtgard.

Sveriges lakarforbund och Kommunalarbetarforbundet har sagt upp avtalet.

Samarbetsavtalet

Samarbetsavtalet pa det statliga omradet syftar bland annat till att visa att parterna gemen-
samt tar ansvar for [onebildningen. Avtalet syftar till att parterna pa det statliga avtalsom-
radet i samverkan ska kunna stirka forhandlingsprocessen och genomfora konstruktiva
avtalsforhandlingar med uppritthdllande av arbetsfred. Parterna i avtalet ar ense om att
forloppet och utfallet av 16neférhandlingarna pé det statliga avtalsomradet ska bidra till
samhillsekonomisk balans och inte stora det konkurrensutsatta naringslivets stravanden
mot en kostnadsutveckling i nivd med omvirlden.

Parterna inrittade genom avtalet en samarbetskommitté som har i syfte att frimja
konstruktiva forhandlingar for slutande av de centrala avtalen med utgdngspunkt i vad som
foljer av avtalet. Parterna inrdttade ocksd genom avtalet ett samarbetsrad for att underlitta
forverkligandet pa lokal niva av sidant som de centrala parterna 6verenskommit i ram-
avtalen. Avtalet innehdller vidare en férhandlingsordning med regler om tidsplan for for-
handlingar, medling och opartiska radgivare samt varsel och stridsdtgirder. Reglerna i

avtalet ersitter vissa regler i huvudavtalet.
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Offentliganstélldas Férhandlingsrad (OFR) ar en uppdragsstyrd férhandlings-
och serviceorganisation for fjorton fackliga organisationer med medlemmar inom
offentlig sektor. Tillsammans representerar medlemsférbunden drygt 563 500
medlemmar. Inom OFR samréder och samarbetar forbunden i gemensamma fragor
samtidigt som de behaller en stark sjalvstandighet.

OFR har uppdrag inom féljande omraden:
Pension och férsakring, Arbetsmiljé, prevention och trygghet, Samhéllsekonomi
och |énestatistik, EU-bevakning, Information och omvéarld.

OFRs medlemsférbund:

Lararforbundet, Vision, Vardférbundet, Fackférbundet ST, Lararnas Riksforbund,
Akademikerforbundet SSR, Sveriges lakarférbund, Polisférbundet, Ledarna, Offi-
cersférbundet, Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund, Férsvarsférbundet,
Tull-Kust och Teaterférbundet.
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