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Forord

Arbetsgivarverket har tillsammans med de fackliga organisatio-
nerna OFR:s férbundsomraden inom det statliga forhandlings-
omrddet sammantagna, SACO-S och till SACO-S hérande for-
bund sammantagna samt Facket for Service och Kommunikation
(SEKO) den 13 juni 2000 slutit ett samarbetsavtal for det statli-
ga avtalsomradet.

Samarbetsavtalet har fran Arbetsgivarverkets sida slutits under
forbehdll om regeringens godkinnande av bestimmelserna i av-
talets 5 och 7—13 §§. Dessa bestimmelser har godkints av re-
geringen den 31 augusti 2000.

Samarbetsavtalet med tillhérande férhandlingsprotokoll aterges i
detta cirkulir.
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ARBETSGIVARVERKET FORHANDLINGS-
PROTOKOLL
2000-06-13
Dnr FO004-0009-FE-46

Parter:
Arbetsgivarsidan: Arbetsgivarverket

Arbetstagarsidan: 1. OFR:s forbundsomriden inom det stat-
liga férhandlingsomradet sammantagna
2. SACO-S och till SACO-S horande
forbund sammantagna

3. Facket for Service och Kommunikation
(SEKO)

Arende: Slutande av samarbetsavtal

13

Parterna sluter samarbetsavtal for det statliga avtalsomradet en-
ligt bilaga.

2§

Samarbetsavtalet ersitter under sin giltighetstid be§tammelserna

i 24-26 och 28 §§ huvudavtalet den 13 juni 2000| Fid-forhand—————
lingar om kollektivavtal enligt 2 § p. 1-9 bilaga 1 till huvudav-

talet.

U Se cirkulir 2000:A 3.



38

Vid tvist om tolkningen och tillimpningen av samarbetsavtalet
giller inte 33 § lagen (1976:580) om medbestimmande i ar-
betslivet (MBL).

4§
Arbetsgivarverket sluter samarbetsavtalet under férbehéll om
regeringens godkidnnande av bestimmelserna i avtalets 5 och

7-13 §8§.

5§

Samarbetsavtalet innebdr visentliga forindringar i forhdllande
till vad som tidigare gillt vid centrala kollektivavtalst6rhand-
lingar mellan parterna. Parterna dr ense om att soka undvika att
ratestvister eller andra svirigheter uppkommer vid tillimpning-
en. Om problem trots allt uppstdr skall parterna ta upp diskus-
sioner i positiv anda for att 16sa dem.

6§

Parterna dr ense om att samarbetsavtalet innehéller bestimmelser
i de frigor som anges i 47 b § MBL och avser dédrfor att anmila
avtalet till Medlingsinstitutet for registrering.

Vid protokollet

Staffan Lundin
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Bilaga

ARBETSGIVARVERKET 2000-06-13
Dnr FO004-0009-FE-46

Samarbetsavtal for det statliga avtalsomradet

A. GEMENSAMMA UTGANGSPUNKTER

1§

Statens verksamhet och parternas uppgifter

Mil, inrikening, omfattning och kvalitet och ddrigenom ramarna
for den statliga verksamheten bestims av riksdag och regering.
Myndigheterna har i uppdrag att genomfora statsmakternas be-
slut. De enskilda myndigheterna skall sjdlvstdindigt svara for att
de mal som statsmakterna stdller upp uppnds pa ett effektive sitt
och att resultatet har en hog kvalitet.

Arbetsgivarverket foretrider enligt forordningen (1976:1021)
om statliga kollektivavtal, m.m. staten som arbetsgivare nir det
giller att sluta kollektivavtal pd statens vignar. Verket skall som
medlemsstyrd arbetsgivarorganisation for de statliga myndighe-
terna utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken
och har didrfor ett sdrskilt ansvar att skota relationerna till de
fackliga motparterna pé ett sidant sdtt att medlemmarnas verk-
samhet frimjas.

Arbetstagarorganisationerna har till uppgift att ta tillvara sina
medlemmars intressen i deras roll som arbetstagare hos staten.
Ett viktigt sdte ate fullgbra detta uppdrag dr att samverka med
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de statliga arbetsgivarna for en god utveckling av den statliga
verksamheten och dirigenom frimja goda anstillningsvillkor for
medlemmarna.

Parterna konstaterar att en vil fungerande statsforvaltning fyller
en viktig funktion for 6vriga samhillssektorer och utgor ett stod
for Sveriges utveckling och ekonomiska tillvixt. En god samver-
kan mellan arbetsgivare, arbetstagare och deras fackliga foretri-
dare bidrar till ett gott resultat i detta avseende. Det dligger
dédrfor parterna att varda och utveckla denna samverkan pé cen-
tral och lokal niva for verksamhetens och de anstilldas bista.

2§

Avtalets syfte

Detta avtal uttrycker parternas avsikt att gemensamt arbeta for
att stirka de statliga verksamheterna och skapa forutsittningar
for goda arbetsvillkor fér de anstdllda. Parterna dr ense om att
l6ner, ovriga anstdllningsvillkor, arbetsorganisation och arbets-
miljo skall utformas sd att de stoder en effektiv verksamhet, goda
arbetsresultat och utveckling i arbetet.

Genom detta avtal tar parterna ett gemensamt ansvar for lone-
bildningen pa sin del av arbetsmarknaden. Avtalet syftar till att
centrala och lokala parter pd det statliga avtalsomridet i samver-
kan skall kunna stirka forhandlingsprocessen och genomféra
konstruktiva avtalsforhandlingar med uppritthdllande av ar-
betsfred. Parterna dr vidare ense om att forloppet och utfallet av
l6neférhandlingarna péd det statliga avtalsomradet skall bidra till
samhillsekonomisk balans och inte stora det konkurrensutsatta
naringslivets straivanden mot en kostnadsutveckling i nivdi med
var omvirld. Parterna har ddrfér kommit 6verens om en ordning
for de centrala férhandlingarna enligt avsnitt C och inrittar sam-
tidigt Samarbetskommittén for det statliga avtalsomradet.
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Langsiktiga och stabila relationer mellan de avtalsslutande par-
terna forutsattes nir de statliga parterna fick kollektivavtals- och
konflikerdte. Parterna dr ense om att vidareutveckla ett ansvars-
fullt upptridande som gagnar helhetens intresse och gemensamt
motverka ett handlande som ir oférenligt med férutsdttningarna
for forhandlingsrittsreformen.

Enligt parternas uppfattning dr kollektivavtal ett Gverldgset me-
del for att reglera och utveckla relationerna mellan ansvarsfulla
parter pd det statliga omradet. Centrala avtal bor bilda en platt-
form for parterna pd lokal nivd, ddr detta avtals intentioner att
stirka de statliga verksamheterna genom samverkan skall for-
verkligas. Parterna dr ense om att det dr ett Omsesidigt intresse
att stodja de lokala parternas arbete. For fortsatt gemensamt ar-
bete 1 avtalets anda inrdttar parterna ddrfoér Samarbetsradet for
det statliga avtalsomradet.

38

Statsforvaltningen i dag och i morgon

Statlig verksamhet dterfinns inom vitt skilda omrdden och be-
drivs numera i decentraliserade former inom de ramar statsmak-
terna angivit med resultat- och effektivitetskrav liknande dem
som giller inom &vriga sektorer av samhillet. Samtidigt giller
krav pd rittssikerhet, 6ppenhet och likabehandling. Ritten att
besluta om de ekonomiska ramarna for verksamheten ligger hos
riksdag och regering och utdvas i stor utstrickning genom direk-
ta finansieringsbeslut. Anslagsfinansiering av myndigheternas
forvaltningskostnader sker numera genom ramanslag. Syftet med
ramanslagssystemet var att den uppmitta kostnadsutvecklingen
utanfor staten, dir den produktivitetskorrigerade lonekostnads-
utvecklingen inom den konkurrensutsatta sektorn viger sirskilt
tungt, skulle vara en utgingspunkt fér myndigheternas me-
delstilldelning. Ramanslagssystemet mojliggor en lokal utform-
ning av verksamheten dven hos anslagsfinansierade myndigheter
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utan att statsmakternas finansmakt dsidosdtts. Hirigenom sikras
parternas frihet att utan statsmakternas medverkan utforma de
centrala avtalen. Vidare ger systemet Okade mojligheter till
lokalt utformade anstdllningsférmaner och en lokal l6nebild-
ning.

Den statliga verksamheten har under 1990-talet utsatts for ett
starkt rationaliseringstryck, vilket bl.a. medfért att antalet an-
stillda inom det statliga avtalsomriddet under perioden minskat
med ungefir en tiondel, ordknat effekten av forindringar i hu-
vudmannaskap och dylike. Kravet pd forindring av den statliga
verksamheten kommer att bestd, men med betoning mer péd be-
hovet av ny kompetens for att mota en fordindrad verklighet dn
pd neddragningar. Utvecklingen och anvindningen av informa-
tions- och kommunikationstekniken kommer att fd stor betydel-
se for de delar av den statliga verksamheten, som &r inriktade pd
kvalificerad tjinsteproduktion. De krav som en allt snabbare in-
ternationell integration stiller mdste motas, oavsett om kraven
tar sig uttryck i okat institutionellt samarbete, frimst inom Eu-
ropeiska unionen, eller verkar genom marknaderna for varor,
tjanster och finansiella tillgdngar. Dessa utmaningar sitter de
ansvariga for de olika delarna av den statliga verksamheten och
deras medarbetare pd svira prov. Ambitionen madste vara att ut-
veckla och driva verksamheten, sd att den i samverkan med andra
samhillssektorer bidrar till att gora Sverige till en effektiv och
konkurrenskraftig nation.

Inom den statliga verksamheten aterfinns ett férhallandevis stort
antal arbetstagare i hogre dldrar. Det medfor sirskilda behov av
forindringar. En vil avvidgd kompetensutveckling av nu anstill-
da arbetstagare madste forenas med en vil avvdgd nyrekrytering
av kompetens i form av yngre medarbetare.
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B. PARTSGEMENSAMT ARBETE

4§

Lonebildning och anstillningsvillkor

For att de hogt stillda kraven pd effektivitet och kvalitet i den
statliga verksamheten skall kunna uppfyllas nir omvirlden for-
dndras, krivs kontinuerlig utveckling och férnyelse. Kompetens
och arbetsformer som tidigare varit relevanta kan behova fornyas
sd att de dr battre anpassade till en fordindrad verksamhet. Det dr
ett for parterna gemensamt intresse att kompetensutveckling av
de anstillda sker fortlopande.

Ett framgangsrikt forindringsarbete foérutsdtter motiverade
medarbetare och stéds bdde genom ekonomiska stimulanser i
form av en vil avvigd 16nepolitik och genom vil avvigda system
for samverkan, kompetensutveckling och trygghetsvillkor.

Det dr viktigt att villkor och organisation kan omprévas vid dnd-
rade forhdllanden, sd att de fortlopande befrimjar en effektiv
verksamhet, goda arbetsresultat och utveckling i arbetet. Parter-
na dr overens om att sddana anstdllningsvillkor som inte lingre
motsvarar verksamhetens krav mdste kunna dndras si atc det
ekonomiska virde som villkoren representerar kommer till bittre
nytta. Det dr de lokala parterna som har att géra denna bedém-
ning. De centrala parternas uppgift dr atct ligga den avtalsmissi-
ga grunden for lokal verksamhetsanpassning genom att ge moj-
ligheter att forutsiteningslost ompréva kostnaderna for 16ner och
andra anstillningsvillkor eller att omférdela dem pd ett sdtt som
bittre gagnar verksamheten.

En dndamidlsenlig lonebildning tar hinsyn till hur 16ner och
andra anstdllningsvillkor utvecklas pd ovriga delar av arbets-
marknaden. Genom ramanslagssystemet, som beaktar kostnads-
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utvecklingen utanfér den statliga verksamheten, har statsmak-
terna skapat forutsiteningar for sidana hinsynstaganden dven for
anslagsfinansierad statlig verksamhet. Den nirmare utformning-
en av loner och andra anstillningsvillkor maste dock alltid ske i
nira anslutning till verksamhetens bedrivande.

5§

Samarbetskommittén {for det statliga avtalsomradet

Parterna inrdttar en kommitté 1 syfte att frimja konstruktiva
forhandlingar for slutande av de centrala avtalen med utgangs-
punket i vad som sidgs i detta avtal.

1. Samarbetskommittén bestdr av dtta ledamoter. Varje ledamot
har en personlig ersittare.

2. OFR:s forbundsomriaden inom det statliga férhandlingsomra-
det sammantagna, SACO-S och till SACO-S horande forbund
sammantagna respektive SEKO utser var sin ledamot och
dennes ersdttare.

3. Arbetsgivarverket utser tre ledaméter och deras ersittare.

4. Dirutover utser parterna for viss tid gemensamt tva opartiska
ledamoter, varav en skall vara ordforande och en vice ordfo-
rande. For de opartiska ledaméterna utser parterna dven ersat-
tare.

5. Ledamot och ersittare kan entledigas av den part eller de par-
ter som har utsett honom eller henne. Om sa sker skall samti-
digt ny ledamot eller ersdttare utses.

6. Som Samarbetskommitténs beslut giller den mening som
flertalet enar sig om. Vid lika rostetal har ordféranden ut-
slagsrost.

7. Varje part svarar for sina representanters kostnader for med-
verkan i Samarbetskommittén. Kostnaderna for de opartiska
ledamoterna och deras ersdttare delas lika mellan Arbetsgivar-
verket och arbetstagarorganisationerna.
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Samarbetskommittén bestimmer nirmare sina arbetsformer med
beaktande av vad som sigs i avtalet.

6§

Samarbetsradet for det statliga avtalsomradet

Parterna inrdttar ett rdd for att underldtta forverkligandet pa lo-
kal nivd av sidant som de centrala parterna Gverenskommit i
ramavtalen.

De parter som triffar ramavtal om loner m.m. for arbetstagare
hos staten har ocksd ansvar for att det som parterna varit Gverens
om fir genomslag pd myndighetsniva. De senaste ramavtalen har
allemer utvecklats till att bekrifta gemensamma uppfattningar
pa en Overgripande nivd, snarare dn att ange i detaljerad form vad
som skall gilla i en viss situation. De centrala parterna dr ense
om att utveckla former for samverkan sd att sddana uppfattning-
ar 1 triffade overenskommelser fir genomslag pd den lokala nivdn
under l6pande avtalsperiod och for att folja upp erfarenheterna
frin den lokala avtalsutvecklingen.

Dirigenom ligger de centrala parterna en grund for 16sning av
lokala intressetvister, som beror pd att de centrala parterna inte
har kunnat forutse problemet eller att parternas gemensamma
synsitt inte givits ett klart uttryck nidr ramavtal slots.

For att kontakterna mellan den centrala och den lokala nivdn
skall fungera bra, bor foretridare for lokala parter inom vissa
myndigheter/myndighetsomraden ingd i Samarbetsradet.

Samarbetsrddet bestir av 16 ledamoter. Ledamoterna utses i
samband med att ramavtal sluts och efter det att Samarbets-
kommittén har faststille vilka myndigheter/myndighets-
omriden som vid sidan av centrala partsforetradare skall vara f6-
retrddda i ridet. OFR:s férbundsomrdden inom det statliga for-
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handlingsomriadet sammantagna, SACO-S och till SACO-S ho-
rande forbund sammantagna respektive SEKO utser gemensamt
hilften av ledamoterna och Arbetsgivarverket utser hilften.
Uppgiften att vara sammankallande i Samarbetsrddet vixlar
mellan arbetsgivar- och arbetstagarsidan vid hel- och halvarsskif-
ten. Radet utser bland ledamdéterna ordférande och vice ordfo-
rande. Radets arbete bygger pd att samsyn kan uppnas.

Samarbetsradet faststiller hur partsgemensam information om
ramavtalen skall utformas och spridas. Radet skall ocksd verka
for att stirka de lokala parternas formédga att omsitta ramavta-
lens barande idéer i praktiken. For att detta skall kunna uppnas
krivs att det finns en vil fungerande balans mellan de lokala par-
terna.

Aven intressetvister mellan lokala parter kan behandlas av Sam-
arbetsrddet. Radet tar dock inte 6ver forhandlingsansvaret frin
de lokala parterna, utan har att férmedla uppfattningar och erfa-
renheter som kan underlitta for de lokala parterna att hitta verk-
samhetsanpassade losningar i den aktuella frigan. Samarbetsra-
det skall ocksa félja upp att den lokala avtalstillimpningen sker i
enlighet med intentionerna i de centrala avtalen.

C. FORHANDLINGSORDNING

7§
Tidsplan for forhandlingar

Senast tre manader innan ett ramavtal om 16ner m.m. upphor att
gilla eller 1 samband med att part siger upp ett sidant avtal,
skall parterna i avtalet bestimma tidsplan for férhandlingarna.
Utgéangspunkten skall ddrvid vara att nytt avtal bor triffas innan
gillande avtal har 16pt ut, om inte forhdllandena péd arbetsmark-
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naden foranleder annat. Om parterna inte kan enas om en tids-
plan, skall Samarbetskommittén faststdlla en siddan. Forhand-
lingarna inleds genom att parterna skriftligen limnar sina yr-
kanden till sin motpart och till Samarbetskommittén.

Efter det att forhandlingar om ramavtal om loner m.m. inletts
far ytterligare yrkanden inte framstillas i férhandlingarna, om
inte parterna enas om detta eller parten enligt Samarbetskom-
mitténs bedomning har visat att hinder har funnits for att fram-
stilla yrkandena i rdte tid.

83
Medling och opartiska radgivare

Om part begir medling eller Samarbetskommittén pa sidtt som
sigs 1 9 § forsta stycket hinskjuter en forhandlingsfriga till
medling, skall Samarbetskommittén utan dréjsmal utse en eller
flera opartiska rddgivare med uppgift att medla mellan parterna.

Kostnaderna for de opartiska rddgivarna delas lika mellan de par-
ter som berors av medlingen. Ersdttningens storlek regleras i sir-
skild ordning.

De opartiska rddgivarna kan pd eget initiativ och efter bedém-
ning om vad som ir till gagn for parternas férhandlingsarbete
dels besluta att dldigga parterna att, pd sdtt som de opartiska rdd-
givarna bestimmer, utreda och precisera enskilda férhandlings-
fragor, dels avge forslag till 16sning av férhandlingsfridgorna.

Part som vill frintrdda medlingen dr skyldig att inhdmta yttran-
de frin de opartiska rddgivarna om deras bedémning av forut-
sattningarna for fortsatt medling. Medling skall anses avslutad
ndr part som har fullgjort sin medlingsskyldighet har givit mot-
parten och Samarbetskommittén skriftligt besked om att han
fraintrider medlingen.
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93

Varsel och stridsatgirder

Innan part varslar om stridsitgdrd skall han meddela motparten
och Samarbetskommittén sin avsikt att varsla och skilen for det-
ta. Samarbetskommittén skall utan drojsmal hidnskjuta forhand-
lingsfragan till opartiska radgivare f6r medling, om inte medling
tidigare skett enligt detta avtal.

Sedan medling pdkallats av part eller Samarbetskommittén be-
slutat om detta och under tid dd medling pdgar fir parterna i
tvisten inte limna motparten varsel om stridsdtgird eller paborja
stridsdtgard.

Varsel om stridsdtgdrd meddelas muntligen och skriftligen till
motparten och till Samarbetskommittén. Varslet skall i friga om
stridsdtgidrdens omfattning innehdlla tydliga uppgifter om be-
rorda organisatoriska enheter och yrkesgrupper. Part skall infor
Samarbetskommittén precisera varslet pd det sdtt som kommit-
tén bestammer.

Samarbetskommittén kan pdbjuda fortsatt medling och skjuta
upp av part varslade stridsitgirder till dess den bedomer att alla
mdjligheter till en férhandlingslésning dr slutligt uttémda, dock
lingst 1 fjorton kalenderdagar. Dirvid kan Samarbetskommittén
foresld ber6rda parter att losa forhandlingsfrigan genom skilje-
forfarande.

Om en part péd arbetstagarsidan vidtar stridsitgird gar alla an-
sprak pa retroaktiv tillimpning av 16n och 6vriga anstdllnings-
formaner enligt det centrala avtalet forlorade, om parterna inte
enas om annat.

D. TILLAMPNINGSOMRADE OCH GILTIGHETSTID M.M.
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10 §
Tillimpningsomrade

Avtalet dger tillimpning pa det statliga arbetstagaromridet un-

der regeringen som avses i lagen (1994:260) om offentlig an-
stdllning (LOA).

Avtalet giller dock endast det arbetstagaromriade ddr Arbetsgi-
varverket dger foretrdda arbetsgivaren.

Avtalet giller inte arbetstagare vid allmidn forsikringskassa och
inte heller arbetstagare som avses i 3 § 3 eller 4 LOA.

Avtalet giller inte i foérhdllande till organisation som varken ar
part i avtalet eller tillhor sddan part.

11§
Forhandlingar som omfattas av avtalet

Avtalet giller, i tillimpliga delar, vid férhandlingar mellan Ar-
betsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna en-
lige 5 § IT huvudavtalet om sidana kollektivavtal som anges i 2
§ i bilaga 1 till huvudavtalet.
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12 §
Giltighetstid

Avtalet giller fr.o.m. den 1 juli 2000 tills vidare med en upp-
sagningstid av tolv mdnader. Om huvudavtalet upphér att gilla
upphor dven samarbetsavtalet att gilla vid samma tidpunke.

13§
Uppsidgning

Uppsigning av detta samarbetsavtal kan pa arbetstagarsidan en-
dast goras av OFR:s forbundsomrdden inom det statliga for-
handlingsomrddet sammantagna, SACO-S respektive SEKO.

Stockholm den 13 juni 2000

Arbetsgivarverket OFR:s forbundsomrdden inom
det statliga férhand-
Gunilla Boman Pellnis lingsomradet sammantagna
Johan Tengblad
Christer Spjut
Arne Soderberg
SACO-S och till SACO-S Facket for Service och
horande forbund samman- Kommunikation (SEKO)
tagna

Kjell Eriksson Sven-Olof Hellman



