Forhandlingsprotokoll
2005-04-01

Fornyelse - arbetsmiljo - samverkan i kommu-
ner, landsting och regioner

Parter

Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet och Arbetsgivarfor-
bundet Pacta a ena sidan, samt

Svenska Kommunalarbetareforbundet, OFRs forbundsomraden Allman
kommunal verksamhet, Hélso- och sjukvard respektive Lakare jamte i
forbundsomrddena ingaende organisationer, Lararforbundets och Larar-
nas Riksforbunds Samverkansrad, AkademikerAlliansen och till Aka-
demikerAlliansen anslutna riksorganisationer & den andra.

§1

Centrala parter konstaterar att vi har ett gemensamt synsatt om samver-
kan och kompetens inom hélso- och arbetsmiljoomradet i kommuner och
landsting. Parternas uppfattning redovisas i “FAS 05 - Overenskommel-
se om fornyelse - arbetsmiljo - samverkan i kommuner, landsting och
regioner”, som bifogas detta protokoll.

Denna overenskommelse &dr en utveckling av de tidigare avtalen " Ut-
veckling -92 - Overenskommelse om samverkan m.m. i kommuner och
landsting” respektive “Kompetens - 93 - Overenskommelse om kompe-
tens inom arbetsmiljo och rehabiliteringsomrddet” och ersétter dessa ti-
digare 6verenskommelser.

§2

Centrala parter dr overens om att denna dverenskommelse innebér att
befintliga lokala avtal om samverkan, medbestammande och arbetsmiljo
fortsatter att galla.

Om lokal part sd begar ska férhandlingar emellertid upptas déar denna
overenskommelse utgor en grund.



§3

Centrala parter ser det som angelédget att lokala parter, utifrdn verksam-
hetsperspektiv, bedriver partsgemensamt arbete i syfte att traffa lokala
avtal inom samverkan, hélsa och arbetsmiljo, ddr denna 6verenskom-
melse utgor en grund.

§4

Centrala parter dr 6verens om att aktivt arbeta for en utveckling enligt
detta synsdtt genom att bidra till att avtalets intentioner far brett genom-
slag lokalt. Parterna genomfor arliga avstamningar.

§5

Centrala parters gemensamma dtagande beskrivs ndrmare i bilaga 1 till
detta protokoll.

§6

Parterna erinrar om att samverkanssystem inte far krdanka den politiska
demokratin.

§7

Parterna konstaterar att samverkanssystemet inte utesluter mojligheter
att i sarskilda fragor inrdtta PSO-[lorgan enligt kommunallagens regler.

§8

Centrala parter kan under avtalets giltighet med anledning av t.ex. ny
lagstiftning trédffa overenskommelse om dndringar och tilldgg till detta
avtal.

§9

Denna overenskommelse giller enbart mellan de centrala parterna
fr.o.m. 2005-04-01 och tillsvidare med en 6émsesidig uppsagningstid av



tre kalendermanader. Uppsédgningen ska vara skriftlig och dtfoljas av
forslag till nytt kollektivavtal.



§10
Forhandlingen forklaras avslutad.

Vid protokollet

Justeras

For Landstingsforbundet

For Svenska Kommunforbundet

For Arbetsgivarforbundet Pacta

For Svenska Kommunalarbetareforbundet

For OFRs forbundsomrade Allmdn kommunal verksamhet jamte i for-
bundsomradet ingdende organisationer

Fackforbundet SKTF Akademikerforbundet SSR Ledarna

For OFRs forbundsomrade Hilso- och sjukvard jamte i forbundsomra-
det ingdende organisationer

Vardforbundet

For OFRs forbundsomrade Likare jamte i forbundsomradet ingdende
organisationer

Sveriges lakarforbund



For Lararforbundets och Lirarnas Riksforbunds Samverkansrad

Lararforbundet Lararnas Riksforbund

For AkademikerAlliansen och till AkademikerAlliansen anslutna riks-
organisationer






Bilaga 1
till FAS 05

Centrala parters atagande

Centrala parter dr 6verens om att aktivt arbeta for en utveckling enligt
denna 6verenskommelse genom att bidra till att avtalets intentioner far
brett genomslag lokalt.

Centrala parter genomfor drliga avstimningar med utgdngspunkt
frdn denna 6verenskommelse.

Centrala parter dr 6verens om att arbetet kan ske via Arbetsmiljora-
det f6r kommuner och landsting.

Centrala parter ansvarar bl.a. for:
- genomfdrande av partsgemensamma konferenser,

- att erbjuda ett kvalitetsgranskat utbildningsinnehall kring hélsa
och arbetsmiljoansvar till nyckelgrupper som chefer och skydds-
ombud. Utbildningen ska innehélla bl.a. arbetsmiljolagen, syste-
matiskt arbetsmiljoarbete, psykisk/fysisk arbetsmiljo och rehabili-
tering.

- en arbetsplatsbaserad utbildningsinsats kring hélsa och arbetsmil-
jo, “Sunt arbetsliv”.

”Sunt liv”, ett arbetsmiljoprogram f6r kommuner, landsting och
regioner, med syfte att forbattra arbetsmiljo och hilsa.

Centrala parter dr 6verens om att gemensamt slutféra paborjad in-
ventering av foretagshéalsovard i kommuner, landsting och regioner.

Centrala parter dr 6verens om att samverka kring utvecklingen av en
oversiktlig vagledning for hur kommuner, landsting och regioner kan
upphandla och fordjupa samarbetet med foretagshélso-
vard/likvardig expertkompetens.

Centrala parter dr 6verens om att planerade insatser kan bidra till
implementeringen av intentionerna i det europeiska ramavtalet om
arbetsrelaterad stress och ev. kommande ramavtal.



Fornyelse - arbetsmiljo - samverkan i kommu-
ner, landsting och regioner

Inledning

Insatserna for samverkan, arbetsorganisation, hélsa, arbetsmiljo, rehabili-
tering, jamstalldhet och mangfald i arbetslivet har en avgorande betydel-
se for verksamhetens resultat och utveckling.

De centrala parterna har gemensamt arbetat fram ett synsatt pa hur
samverkan kan fungera och hur en vl fungerande verksamhet kan for-
enas med ett langsiktigt hallbart arbetsliv i kommuner, landsting och re-
gioner. Syftet dr att ge inspiration och idéer till utveckling. Darmed har
de lokala parterna mojlighet att utveckla samverkansformer och ett lang-
siktigt hdllbart arbetsliv utifran egna mal, férutsdttningar och behov. De
centrala parternas uppgift dr att stodja det lokala utvecklingsarbetet.

Utgangspunkter - samverkan

Den erfarenhet som de centrala parterna har av arbetet med samver-
kanssystem visar att det for utveckling kréavs en malinriktad process dér
alla dr delaktiga. En fungerande samverkan forutsatter kommunikation
mellan sdvil de olika delarna i organisationen som mellan chefer och ar-
betstagare/ medarbetare! pd arbetsplatserna. Det dr vasentligt att de
fackliga representanterna ges mojlighet till kommunikation med sina
medlemmar.

Samverkan dr en naturlig del av den 16pande verksamheten, som inklu-
derar saval anstillda och ekonomi som organisationsfragor.

Medbestammandelagen (MBL), arbetsmiljolagen (AML) och lagen om
facklig fortroendemans stéllning pd arbetsplatsen (FML) utgor den rétts-
liga grunden for samverkanssystemet.

Medarbetare/arbetstagare - i fortsdttningen anvénds enbart begreppet medarbetare som i detta avtal
motsvarar lagstiftningens begrepp arbetstagare



Mal

De centrala parternas mal dr ett samverkanssystem som ger forutsatt-
ningar for ett positivt arbetsklimat och en god hilsa och arbetsmiljo dar
inflytande, delaktighet och utveckling &r en rittighet for alla medarbeta-
re.

Syfte

Systemet ska underldtta samverkan mellan parterna och 6ka medarbe-
tarnas mojlighet till delaktighet. Samverkanssystemet ska ocksa under-
stodja en fortlopande utveckling av verksamheten sd att den uppfyller
medborgarnas krav pa effektivitet, service och kvalitet. Systemet syftar
dven till att integrera hélsa, arbetsmiljo-, medbestimmande och verk-
samhetsfragor.

Samverkanssystemet maste stindigt omprovas, forandras och anpassas
till den praktiska verkligheten. Samverkan forutsétter en dialog mellan
arbetsgivaren, medarbetare och deras fackliga foretradare om verksam-
het, maluppftyllelse och resurser. For att uppna en vl fungerande sam-
verkan bor foljande forutsattningar vara uppfyllda:

- tydliga mal for verksamheten,
- klargjord arbetsfordelning mellan fértroendevalda och tjansteman,

- enorganisation med tydlig delegering av uppdrag/uppgifter och be-
fogenheter,

- ledarskap med en helhetssyn pa verksamhet, anstédllda, organisation
och resurser,

- en vilja att fatta beslut i samverkan,

- samverkanssystem som foljer och 16pande anpassas till organisation
och beslutsnivaer.



Samverkanssystemet

Utgangspunkten for samverkan dr att s manga fragor som moijligt be-
handlas av dem som direkt berors i sitt arbete.

Medarbetarens inflytande &r basen for samverkanssystemet. Den enskil-
des arbete paverkar och paverkas av arbetsgruppen och den ndrmaste
arbetsledningen. Arbetsplatstrdffen blir ddrmed ett forum av avgorande
betydelse inom systemet.

Pa ovriga nivder i organisationen sker samverkan mellan arbetsgivarfo-
retrddare och de anstdlldas fackliga organisationer i samverkansgrupper.

Det finns beroende mellan medarbetaren, arbetsplatsen och organisatio-
nen i sin helhet. Kommunikationen mellan de olika nivaerna i samver-
kanssystemet har darfor avgorande betydelse.

Individen i samverkan

Varje medarbetare ska ha mojligheter och forutsittningar att paverka ut-
formningen av sitt eget arbete. I medarbetarens rattigheter ingdr paver-
kan av den egna arbetssituationen. Kompetensutveckling f6r medarbeta-
re och grupper har avgorande betydelse for verksamheten. Medarbetare
ska medverka i féorandringsarbete och verka for en god hélsa och arbets-
miljo.

Pa varje arbetsplats &dr det betydelsefullt att dialogen mellan medarbetare
och chef sker sa att var och en har maojlighet att framfora sina dsikter. Det
sker dels i det dagliga arbetet dels genom regelbundet organiserade sam-
tal mellan medarbetare och chef.

Arbetsplatstriff

Syftet med arbetsplatstréffar dr att skapa ett forum for dialog mellan
medarbetare och chef for att gemensamt arbeta med utveckling, plane-
ring och uppfoljning av arbetet inom det egna omradet. Halso- och ar-
betsmiljoaspekterna ska integreras i verksamheten. Tréffarna ska ocksa
ge forutsdttningar for personlig och yrkesmassig utveckling liksom till
okat sjdlvbestaimmande och ansvarstagande for alla medarbetare.

For att arbetsplatstraffarna ska fungera maste de vara regelbundna och
utgora en naturlig del av verksamheten.
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Malet dr att alla som har sitt huvudsakliga arbete forlagt till arbetsplat-
sen ska delta.

Traffarna bor dokumenteras.

Skyddsombuden/motsvarande kan, genom sin roll och kompetens, bi-
dra till att hdlso- och arbetsmiljoaspekterna beaktas i de fragor som be-
handlas. Arbetsplatstriffar kan dven kombineras med facklig informa-
tion.

Samverkansgrupp

Samverkansgrupper ska knytas till beslutsnivaerna i verksamheten och
ansluta till linjeorganisationen. Syftet &r att skapa forum for dialog mel-
lan arbetsgivaren och de fackliga organisationernas foretradare dar par-
terna har gemensamt ansvar for att aktualisera fragor om verksamhetens
utveckling, hélsa och arbetsmiljo.

Syftet ar att gora det mojligt att gemensamt delta i planerings- och be-
slutsprocessen och att 6verblicka och folja upp verksamheten. Arbetsgi-
varens representanter ansvarar for att frdgor behandlas i samverkans-
grupp innan beslut fattas. Fragor som kraver sdrskilda insatser kan efter
samrad i samverkansgruppen behandlas i projektform. Efter samrdd kan
dven arbetstagarkonsult eller sakkunnig tillkallas.

Samverkansgrupp ska vara skyddskommitté enligt AML: s regler. Den
ska vara policyskapande i hdlso- och arbetsmiljofragor. Vidare ska sam-
verkansgruppen planera, kontrollera och f6lja upp hélso- och arbetsmil-
joforhdllanden; - det systematiska arbetsmiljoarbetet - foretagshlso-
vardsverksamhet? samt arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksam-
heten. Samverkansgruppen ska dven hantera information och utbildning
om hdlsa och arbetsmiljo. Dessa uppgifter ska integreras med ovriga
verksamhetsfrdgor.

Beslut i samverkan

Arbetsgivaren dr ansvarig for beslut och verkstillighet i alla verksam-
hetsfragor.

2 Foretagshdlsovard - med begreppet foretagshidlsovard avses i fortsdattningen dven likvérdig profes-
sionellt oberoende expertkompetens.
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- Arbetssittet pa arbetsplatstraffar och samverkansgrupper ska praglas
av att genom samrdd na enighet fore beslut.

- Samrad i samverkansgrupp ersitter information och foérhandling en-
ligt MBL 11, 19 och 38 §8. Vid oenighet i sadan samverkansgrupp kan
arbetstagarorganisationen begdra att arbetsgivaren fullgor sin for-
handlingsskyldighet enligt MBL.

- Om lokal part finner att en fraga ej lampar sig for behandling i sam-
verkanssystemet tillimpas MBL respektive AML i sin helhet i den
fragan.

Anmirkning

Avvikelse fran MBL: s regler om informations och férhandlingsskyldighet kra-
ver kollektivavtal.

Samrdd i samverkansgrupp utgor tillika behandling i skyddskommit-
té enligt AML 6 kap 9 §.

Utveckling

Alla medarbetare skall ha mojlighet till personlig och yrkesmaéssig ut-
veckling.

Medarbetarnas engagemang, kunskaper och kreativitet dr viktiga forut-
sdttningar for verksamhetens utveckling. Det dr ddrfor viktigt att allas
kompetens tas tillvara i beslutsprocessen.

For att mojliggora detta krdavs att medarbetarna dr val informerade om
de fradgor som paverkar den egna arbetsplatsen. Medarbetarna maste
ocksd ha mojlighet att fora information om arbetsplatsanknutna fragor
vidare i organisationen.

Kommuner, landsting och regioner genomgar stora strukturomvand-
lingar. Dessa stiller krav pa ett effektivt resursutnyttjande och ett gott
ledarskap. De forandringar som sker maste foljas av forandringar i me-
darbetarens kompetens. For att {a ett larande i arbetet maste hdnsyn tas
till sdval medarbetarens behov av utveckling som till verksamhetens
krav. Individuella utvecklingsplaner &dr har ett viktigt hjalpmedel.

Arbetslivet ska vara attraktivt for medarbetare i alla livsfaser och till-
gangligt for alla. Som en del av utvecklingsarbetet ingdr darfor att stodja
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jamstdlldhets- och mangfaldsarbete samt att motverka alla former av
diskriminering. Detta skapar mojligheter att battre tillvarata organisatio-
nens samlade kompetens.

Kompetens for hilsa och arbetsmiljo
Mal

Halso- och arbetsmiljoarbetet &dr en integrerad del av verksamhetens
vardag och utveckling. Mdlet dr att forena val fungerande verksamhet
med ett langsiktigt hdllbart arbetsliv.

Halso- och arbetsmiljoarbetet ska framja trivsel och samarbete, samt ka
medarbetarnas delaktighet, utveckling och inflytande i arbetet. Darmed
kan ohdlsan minskas och skador och sjukdom av arbete forhindras.

Syfte

Syftet med denna centrala 6verenskommelse &r att stodja en utveckling
av kommuner, landsting och regioners kompetens for arbetet med hélsa,
arbetsmiljo och rehabilitering. De centrala parterna framhaller betydel-
sen och nodvéandigheten av en bade bred och férdjupad kompetens inom
dessa omraden.

Utgangspunkter

Den rittsliga grunden for hélso- och arbetsmiljoarbetet finns i gédllande
lagstiftning, foreskrifter och avtal.

Halso- och arbetsmiljoarbetet i sin helhet maste bedrivas savil kort- som
langsiktigt. Oavsett organisations- och driftsformer ska resurser avséttas
sa att god hélsa och arbetsmiljo samt arbetslivsinriktad rehabilitering
tillgodoses.

En stindigt pagdende utveckling forutsétter att arbetsgivaren i samver-
kan och utifrdn ett verksamhetsperspektiv bedriver en kontinuerlig pla-
nering, styrning, kontroll och uppfoljning av hilsa och arbetsmilj6 - sys-
tematiskt arbetsmiljoarbete. Detta innefattar hela processen; att framja en
sund livsstil och hilsosamma arbetsforhallanden, att identifiera, fore-
bygga och atgarda risker - konsekvensbeskrivning - samt att tillhanda-
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halla lampligt organiserad anpassning och arbetslivsinriktad rehabiliter-
ingsverksamhet. Det giller bdde 16pande och tidsbegransade insatser.

Halso- och arbetsmiljoarbetet krdaver en bred kompetens. Med detta me-
nas teoretiska och praktiska kunskaper inom hilsa, arbetsmiljo- och ar-
betslivsinriktad rehabilitering som kan omséttas i verksamheten. Saval
chefer, arbetsplatsombud /skyddsombud som medarbetare maste ha
kompetens inom omradet. Kompetensbehovet avgors av den egna rollen
eller funktionen i arbetet.

Utbildning kan ske i olika former och omfattning. Utformning av inne-
hall, omfattning och kontinuitet i utbildningen faststélls i samverkan
mellan lokala parter.

For att svara upp mot sitt ansvar for arbetslivsinriktad rehabilitering och
arbetsanpassning dr det viktigt att arbetsgivaren har kunskap och rutiner
for detta arbete, att det finns en fastlagd process med tydlig struktur,
som samtliga berorda aktorer (ansvarig chef, personalfunktion, medar-
betare, skyddsombud, foretagshilsovard och Forsakringskassan) dr vl
fortrogna med.

Individ - medarbetare

Verksamhetens utveckling och arbetsmiljoarbete gar hand i hand och ar
beroende av medarbetarens medvetenhet, engagemang och kompetens.
Arbetsgivaren har ansvar for att medarbetaren far den information, ut-
bildning m.m. som behovs for att i anslutning till sina arbetsuppgifter
kunna medverka i hilso- och arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatsen.
Medarbetaren har ett ansvar att vara delaktig i hdlso- och arbetsmiljoar-
betet pa arbetsplatsen.

Arbetsorganisation, arbetsférhdllanden och arbetstid ska sa langt som
mojligt anpassas till medarbetarens forutsattningar och bidra till basta
mojliga hilsa och vélbefinnande. Vid behov ska arbetsgivaren i samrad
med medarbetaren, och i forekommande fall med skyddsombudet, ut-
forma de dtgdrder som behovs for tidig och effektiv arbetsanpassning
och arbetslivsinriktad rehabilitering for dtergang i arbete.

Alla medarbetare har tillgang till individuellt stod dit hon/han kan véan-
da sig med fortroende. Detta stod kan tillgodoses genom foretagshélso-
vard.
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Grupp - arbetsplats

Verksamhetens utveckling stéller hela tiden nya krav pa medarbetare,
arbetsgrupper och chefer som forutsitter god kunskap i hélso- och ar-
betsmiljofragor.

Arbetsorganisation och arbetssitt mdste standigt omprovas och férnyas.
Det dr darmed av vikt att hélso- och arbetsmiljoarbetet i huvudsak be-
drivs pd arbetsplatsniva dar arbetsplatsombudens/skyddsombudens
sdrskilda kompetens dr vardefull och kan anvandas. Arbetsplatstréffen
ar lampligt forum for chefer och medarbetare att tillsammans identifiera
och forebygga risker samt fore en dialog om utvecklingsbehov. Kompe-
tens i hélso- och arbetsmiljofragor byggs upp och utvecklas pd arbets-
platsniva och kan vid behov kompletteras med expertkompetens.

Organisation - ledning - samverkan

Utformning av arbetsmiljoarbetet dr en uppgift inom samverkanssyste-
mets ram. Beslut om mal, medel, férdelning, befogenheter och resurser
fattas av arbetsgivaren. Detta sker med iakttagande av samverkanssy-
stemets intentioner, gédllande lagstiftning och avtal.

Arbetsorganisation, arbetsinnehdll och arbetstid ska utformas sa att me-
darbetaren inte utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medfora ohdlsa eller olycksfall.

Att sdkerstilla en god hélsa och arbetsmiljo stiller krav pa en kontinuer-

lig kompetensutveckling for savél chefer, medarbetare som arbetsplats-
ombud/skyddsombud.

Fortroendevalda har i sin egenskap av arbetsgivare ansvar for att nod-
vandig kompetens och erforderliga resurser finns i organisationen inom
hélso- och arbetsmiljoomradet.

Expertkompetens

Foretagshdlsovard édr ett stod for och komplement till den sakkunskap pa
hélso- och arbetsmiljbomradet som maste finnas i organisationen. Fore-
tagshdlsovdrd &dr en potential i arbetet for ett ldngsiktigt hdllbart arbets-
liv. Foretagshidlsovardens kvalitet, dimensionering och inriktning &r dér-
for viktiga fragor i den lokala partsdialogen.
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Foretagshdlsovard ska vara en multidisciplinédr och professionellt obero-
ende expertverksamhet inom omradena forebyggande hélso- och ar-
betsmiljoarbete samt arbetslivsinriktad rehabilitering. Den ska ha kom-
petens att identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, orga-
nisation, verksamhetens resultat och hilsa.

Foretagshdlsovarden ska framst arbeta for att framja och utveckla hilsa
och férebygga risker samt kunna foresla atgarder bade for hela verk-
samheter och pa individniva.

Inom foretagshdlsovarden behovs sakkunskap inom omradena medicin,
teknik, beteendevetenskap och ergonomi. Foretagshédlsovarden kan nytt-
jas av bdde arbetsgivare och medarbetare.

For att sdkerstdlla kontinuitet och en allsidig bedomning av arbetsférhal-
landena &dr det lampligt att foretagshédlsovard anlitas som en sammanhal-
len resurs och inte enbart for enstaka tjanster.

Det dr vdsentligt att frdgor som beror foretagshédlsovarden behandlas i
samverkanssystemet.
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